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PREDGOVOR

Ovo je godina kada je UdruZenje poslodavaca FBIH napravilo odlucan iskorak
u nacinu djelovanja i promjene uloge, u smislu da ¢e vladama i politi¢ckim
strankama ponuditi gotova rjeSenja odnosno prijedloge zakona, odnosno,
izmjena i dopuna zakona.

Nakon javne rasprave koja je provedena na teritoriju FBiH i u kojoj je
ucestvovalo vise od 20000 poslodavca, ¢lanica Udruzenja, UdruZenje
poslodavaca FBIH je pripremilo prijedloge tekstova 25 zakona, odnosno,
zakona o izmjenama i dopunama zakona.

Od navedenih 25 prijedloga tekstova zakona, izradu osam zakona, odnosno
izmjena i dopuna zakona UdruZenje poslodavaca u FBiH je pripremilo uz
finansijsku podrsku ILO-a ACTEMP ured u Budimpesti.

PredloZena rjeSenja UPFBIH kroz 25 zakona i izmjena i dopuna zakona imaju
za cilj rastereéenje privrede, unapredenje poslovnog ambijenta koji ce
omoguciti stabilno poslovanje c¢lanica UPFBiH, povedanje zaposlenosti,
suzbijanje sive ekonomije, pojednostavljivanje administrativnih procedura,
ravnopravan tretman privatnog/realnog sektora u odnosu na javni, jacanje
socijalnog dijaloga te intenziviranje rada sa Vladom FBiH u cilju postizanja
adekvatnog poslovnog ambijenta.
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OSVRT NA ZAKON O DOPRINOSIMA

Sazetak
Sheme socijalnog osiguranja FBiH nisu cjelovite, u skladu s medunarodnim i
europskim standardima, jer ne ispunjavaju tri cilja: (i) ne garantiraju
pokrivenost populacije elementima obveznog socijalnog osiguranja, (ii) ne
jacaju financijsku odrzivosti shema socijalnog osiguranja (pa se javljaju ,,rupe”
fondova socijalnog osiguranja) i (iii) ne razvijaju visestupni sistem usmjeren na
pruzanje efikasne socijalne zastite za tre¢u generaciju.

S druge strane, stopa socijalnih doprinosa koju placaju radnici u FBiH je
iznimno visoka. Svega dvije zemlje imaju 2018. god. vecu stopu socijalnih
doprinosa radnika od FBiH: DR Kongo (35%) i Rumunija (35%). Kratko kazano,
FBiH strSi u odnosu na Europu a Europa u odnosu na svijet.

U mnogim drzavama, vlada svojom fiskalnom politikom, protezira: izvjesne
djelatnosti, skupine gradana i regije kroz oslobadanja od pla¢anja dijela
poreza. Clanice EU su od 2014. god. obvezne izvijestiti: koliko nije prikupljeno
poreza, u odnosu na poreznu strukturu bez poreznih rashoda (troskovi), koji
su ekonomski i/ili socijalni ucinci poluceni (prinosi) i koji je neto rezultat
(prinosi-troskovi). Drzava razmatra je li postigla namjeravane ekonomske i
socijalne ucinke (smanjenje nejednakosti, siromastva, nezaposlenosti itd.) s
jedne strane i koliki su troskovi toga (u vidu izgubljenih poreznih prihoda) s
druge strane.

No, FBiH ne sam Sto ne slijedi ovaj EU put, nego pored poreznih rashoda
utvrdenih zakonom ima i divlje porezne rashode, jer niz javnih kompanija i
javnih institucija iz godine u godinu ne plaéa poreze i doprinose, ¢ime se
diskriminiraju privatne firme i gradani koji bezuvjetno moraju plaéati poreze i
doprinose. Stoga je fiskalna politika, u toj mjeri, nezakonita, neefikasna i
nepravicna.

Drzimo da se dubioze u zdravstvenom fondu mogu znatno ublaziti, ali ne i
rijeSiti eventualnim prebacivanjem zdravstva na budzet i tim putem osiguranja
univerzalnog pristupa zdravstvenoj zastiti za temeljne zdravstvene usluge, sto
je civilizacijska tekovina.
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Osiguranje dopunskih sredstava za financiranje fondova socijalnog osiguranja
moze se osigurati smanjivanjem neobuhvacene (sive) ekonomije.

Reduciranje sive ekonomije na razinu zemalja ekonomskih komparatora
doprinijelo bi poveéanju javnih prihoda za 820 mIn godisnje i u sklopu toga
povecanju prihoda vanbudzZetskih fondova za 500 min KM godisnje. S tom
velicinom sredstava mogudée je, ako bi ju pratila politika formalizacije sive
ekonomije, smanijiti broj radnika sive ekonomije za 39,649. Glavne aktivnosti
koje bi doprinijele tome su: (i) ogranienje pla¢anja gotovinom (npr. sva
pla¢anja gotovinom preko 5,000 KM moraju biti bezgotovinskim putom), i (ii)
uvodenje fiskalne lutrije (Cime bi se stvorio pritisak gradana na firme izdaju
fiskalne racune).

Usporedna analizu Zakona o doprinosima u zemljama u okruzenju i
zemljama EU

Zakoni o doprinosima reguliraju financiranje fondova socijalnog osiguranja
(nacine upladivanja) radi ostvarivanja prava na uslugu ili na naknadu.

Socijalno osiguranje podrucje je snaznih kontinuiranih promjena. Naime,
europski socijalni model, kreiran sredinom 20-tog stoljeca, kada je puna
zaposlenost u formalnom sektoru bila norma, nije vise realisti¢an - i sve teze
se nosi s teretom starenja stanovnistva.

U zemljama u okruzenju i zemljama EU susreée se nekoliko modela financiranja

socijalnog osiguranja (v. tablicu 1):

e Pausalni: penzija ima jedinstven iznos ili se bazira na godinama rada ili
mjesta stanovanja, no neovisna je o veliCini zarada

e Doprinosni: penzija je vezana za veli€inu uplacenih doprinosa, a financira se
uplatama radnika i/ili poslodavaca

e Zastitni: penziju se dobiva razmjerno vlastitoj ili obiteljskoj situaciji glede
dohotka, imovine, dohotka od penzije ili ukupni iznosi navedenog su ispod
utvrdenog praga

e Univerzalno pausalni: jedinstven iznos penzije obi¢no baziran na godinama
starosti, mjestu stanovanja i/li drZavljanstva no neovisan o veli¢ini zarada
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e Predostrozni: doprinosi radnika i poslodavaca se stavljanju na stranu za

svakog radnika u specijalnim javnim fondovima, a suma penzije (doprinosi
uvecani za prinose) se isplacuje jednokratno
Radnicki: poslodavci su po zakonu duzni pruziti privatne penzijske sheme i
financirati ih, u nekim slucajevima i radnici uplaéuju doprinose

¢ Individualni: radnici i u izvjesnim sluc¢ajevima poslodavci moraju uplacivati
odredeni iznos place na pojedinacne racune kojima upravlja javni ili privatni
upravitelj fonda izabran od strane radnika; prikupljeni iznos se koristi za
osiguranje rente, programirano povlacenje, jednokratna isplata ili
kombinacija tih metoda

Tablica 1: Sheme socijalnog osiguranja; izabrane europske i neeuropske zemlje, 2014-2015

Zemlja Pausalni Doprino- Zastitni Univevr zalfm Prec!o-. Radnicki | Individualni
shi pausalnl strozni
a) Zemlje clanice EU
Austrija X X
Belgija X X
Bugarska X X
Hrvatska X X
Cipar X X
Ceska x x
Danska X X
Estonija x® x® X X
Finska X
Francuska X X
Njemacka X
Grcka X X
Madarska X
Irska X X
Italija X X
Latvija X X
Litvanija x® x® X
Luksemburg | x® x®
Malta X X X
Nizozemska
Poljska x® x x©
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Portugal X X
Rumunija X X
Slovacka X
Slovenija X
Spanija X X
Svedska X X X
UK X X X

b) Ostale europske zemlje
FBiH X
Srbija
Norveska X
Svicarska x b x b X X
Turska X X

c) neeuropske zemlje

Australija X X X
Brazil X X
Kanada X x®
Kina x? x b X
Indija X X X
Japan X
Koreja
Meksiko xf X x
Novi Zeland X X
Rusija x® x® X X

Izvor: Social Security Programs Throughout the World: The Americas 2015, Asia and the
Pacific 2014, Europe, 2014; http://www.socialsecurity.gov/policy. (adaptirano prema
CESifo DICE Report 2/2015 Database, available at www.ifo.de/w/9jwiZpta).

a) nijedna zemlja u Europi nema predostroZnu shemu,

b) formula ima dvije komponente: 1. pausalnu i 2. proporcionalnu,
srazmjernu zaradi,

¢) drZava pruza zagarantiranu minimalnu penziju,

d) penzija ima dvije komponente: 1.pausalnu i 2. onu razmjernu visini i
godinama uplacivanja doprinosa,

e) univerzalna penzija se uvecava za dodatak razmjeran dohotku,

f) sistem utemeljen na doprinosu razmjernom placi je zatvoren za
novozaposlene i postupno se gasi.

Situacija kod zemalja ¢lanica EU glede doprinosa za socijalno osiguranje je
znatno jednostavnija nego primjerice kod poreza na dohodak. Prije svega
sistemi socijalnog osiguranja su prostiji nego sistemi poreza na dohodak.
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Zemlje s jednostavnim sistemom socijalnog osiguranja tipicno imaju jednu
stopa koja 'pokriva' doprinos za cjelokupno socijalno osiguranje, s
plafoniranom razinom doprinosa, a u nekim slucajevima bez ikakvog plafona.
SloZeniji sistemi imaju tipicno nekoliko stopa, pri ¢emu se svaka odnosi na
odredenu vrstu socijalnog osiguranja npr. za penziono, nezaposlenost,
nesreéu i povredu na radu, zdravstvo i roditeljstvo. No, ¢ak i za takve situacije
tesko je redi da su sistemi kompleksni (Christie and Holzner, 2006).

Jednostupni model kakav postoji u FBiH susrece se kod nekih ekonomskih
komparatora (Madarska, Slovenija i Slovacka) i kod nekih regionalnih
komparatora (Srbija).

U odnosu na zemlje okruZenja i zemlje ¢lanice EU, bitni nedostaci aktualnog
Zakona o doprinosima FBiH su (FiNConsult, 2017):

e obveza pla¢anje doprinosa i podnosenje izvjes¢a Poreznoj upravi FBiH
nastaje u momentu isplate place, pa ona ne raspolaze podacima o
stvarnim obavezama na temelju kojih bi poduzela odgovarajuée
mjere dok istovremeno radnici nemaju pravo primanja usluge
odnosno naknade na temelju socijalnog osiguranja;

e visine kazni nisu dovoljno velike, pa to Cesto vodi krSenju Zakona
(javni sektor je glavni sektor neuplacivanja ili neredovnog uplacivanja
doprinosa).

Ocjena i analiza uskladenosti Zakona sa medunarodnim
dokumentima i relevantnim direktivama EU

Kljuéni medunarodni dokumenti koji se ti¢u socijalne sigurnosti su:

e Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) (Universal
Declaration of Human Rights) Ujedinjenih naroda

e Internacionalni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(1966) (International Covenant on Economic Social and Cultural
Rights) Ujedinjenih naroda

e minimalnim standardima socijalne sigurnosti (“On minimum social
security standards”) (1952, 1955, 1988), ustanovljeni Sporazumom
ILO-a, ¢ime su uspostavljeni internacionalni standardi socijalne
sigurnosti; BiH je ratificirala taj sporazum koji je vazan pravni
instrument glede prava na socijalnu sigurnost.
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e Europska socijalna povelja (European Social Charter), ustanovljena
1961. i revidirana 1996. god.

Ovi dokumenti isti¢u da svaki ¢lan drustva ima pravo na socijalno osiguranje i
da to pravo ostvaruje kroz nacionalne napore i internacionalnu suradnju
(Hirose and Hettes, 2016).

U odnosu na zemlje okruZzenja i zemlje ¢lanice EU klju¢ni nedostaci aktualnog
Zakona o doprinosima FBiH su (FiNConsult, 2017):

e obuhvadéenost primanja na koja se obracunavaju i pla¢aju doprinosi je
izuzetno mali;

e socijalnim osiguranjem su obuhvadeni samo osiguranici iz osnova
radnog odnosa i samostalne djelatnosti, dok se odredbe zakona
prema ostalim osiguranicima, kao $to su nezaposleni prijavljeni preko
nadleznih sluzbi za zaposljavanje, socijalno ugrozene osobe, veterani,
dragovoljno osiguranje i sl., vezane uz obaveze doprinosa, stopa i
njihovih osnovica, razlic¢ito propisuju od kantona do kantona.

Sheme socijalnog osiguranja u FBiH utemeljene su na doprinosima. Prava koja
pruza sistem socijalnog osiguranja ovise o necijem doprinosu, pa, shodno
tome, neosigurana osoba nema pravo uzivati blagodati socijalnog osiguranja
(Bartlett, 2013).

Sto se ti¢e zdravstvenog osiguranja, za placanje doprinosa dobiva se 'potpora
u naturi' (zdravstvena usluga) temeljem individualnih ili izvedenih prava.

Kao Sto tablica 2 pokazuje, oko 1.6 min stanovnika FBiH (od kojih je 69.4%
osigurano izravno a 30.6 % kao ovisni clanovi obitelji) pokriveno je
zdravstvenim osiguranjem. To ¢ini 89% ukupnog stanovnistva FBiH.!

1 U 2015. god. u Federaciji BiH bilo je registrirano, prema administrativnim pokazateljima, 2.006.610
osiguranih osoba, od Cega 1.279.827 osiguranika (nosilaca osiguranja) ili 63,78%, a ¢lanova obitelji
osiguranika 726.783 ili 36,22% (ZZOiR, 2016).
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Tablica 2: Kategorije stanovnistva pokrivene zdravstvenim osiguranjem; FBiH, 2018

. . Broj Broj
R. br. Vrsta osiguranika (u 000) (u %)
1 Radnici 505 30,9
2 Penzioneri 405 24,8
3 Nezaposleni 110 6,7
4 Invalidi 47 2,9
5 Stranci 33 2,0
6 Poljoprivrednici 8 0,5
7 Drugi 25 1,5
8 Ukupno (1-7) 1133 69,4
9 Ovisni (¢lanovi obitelji) 500 30,6
10 Osigurano (8+9) 1633 100,0
11 Neosigurano 200
12 Ukupno stanovnistvo (10+11) 1833

Izvor: vlastiti izracun temeljem Hirose and Hettes (2016), BHAS (2018) i FZZ (2018)

U Prijedlogu zakona o doprinosima FBiH kaze se (str. 34):
»,Predmet uredivanja ovoga Zakona nije uskladivanje s propisima
Europske unije. Ne postoje direktive i uredbe EU koje reguliraju ovu
oblast”.

Bududi da ne postoje europska sheme socijalnog osiguranja, svaka zemlja
provodi svoju shemu i svaka ima svoje specifi¢nosti i karakteristike. EU
zakonodavstvo samo koordinira te nacionalne sheme da bi osiguralo slobodno
kretanje. Nema nametanja harmonizacije. Sheme ostaju vrlo razlicite i
ukorijenjene u povijesne, socio-ekonomske i kulturne karakteristike svake
zemlje (Deloitte, 2017).

Za BiH je EU ¢lanstvo izazov. Ima mnogo pravnih instrumenata Vijeéa Europe
u polju socijalne sigurnosti i socijalne kohezije vezano za harmonizaciju ili
koordinaciju sistema asocijalne sigurnosti zemalja ¢lanica Vijeéa Europe.

Europska socijalna povelja? (European Social Charter) predvida prava za
socijalno osiguranje, socijalnu i zdravstvenu pomo¢ itd. BiH je potpisala

2 Europska socijalna povelja Vijeéa Europe utvrduje prava i slobode svih pojedinaca i uspostavlja sustav
nadzora koji jamci njihovo postivanje od strane drZzava potpisnica. Povelja je otvorena za potpisivanje
u Torinu 18. 10. 1961. god, a izmijenjena Europska socijalna povelja iz 1996. god. postupno zamjenjuje

9
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Europsku socijalnu povelju 11. 5. 2004., ratificirala 7. 10. 2008. i to je stupilo
nasnagu 1.12.2008.

Pravo na socijalnu sigurnost se ostvaruje osiguranjem u zemlji ¢lanici EU.
Nacin uredenja socijalne sigurnosti prepusten je drzavi ¢lanici i po tom
pitanju nije provedena harmonizacija na razini Europske unije, kao Sto je
primjerice slu¢aj kod poreza na dodanu vrijednost.

Obzirom da su ¢lanice na razli¢ite nacine uredile prava iz obveznih osiguranja
i obveze s osnove tih osiguranja, Europski Parlament i Vijece Europske
unije donijeli su Uredbe o koordinaciji sustava socijalne sigurnostiito :

e Uredba (EZ) broj 883/2004 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 29.
4. 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i

e Uredba (EZ) broj 987/2009 Europskoga parlamenta i Vijec¢a od 16. 9.
2009. kojom se utvrduje postupak provedbe Uredbe (EZ) broj
883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti.

Osnovni cilj donosenja ovih uredaba je osigurati slobodno kretanje osoba, te

doprinijeti poboljsanju njihova Zivotnoga standarda i uvjeta zaposljavanja.

Navedene uredbe primjenjuju se na zemlje ¢lanice Europske unije, zemlje
¢lanice Europskog gospodarskog prostora i Svicarsku konfederaciju, te su
po pravnoj snazi iznad domadih propisaiizravno se primjenjuju.

BiH nije ratificirala Europski zakonik o socijalnoj sigurnosti (European Code of
Social Security) (European Committee of Social Rights Conclusions, 2018).

Sheme socijalnog osiguranja BiH nisu cjelovito u skladu s internacionalnim i
europskim standardima jer ne ispunjavaju tri cilja:
e Ne garantiraju pokrivenost populacije elementima obveznog socijalnog
osiguranja
e Ne jacaju financijsku odrzivosti shema socijalnog osiguranja (pa se
javljaju ,rupe” kod vanbudzetskih fondova)

prvi ugovor. Povelja proklamira 23 socijalna i ekonomska prava: prava zaposlenika, svih stanovnika i
posebna prava nekih skupina van radnog odnosa (majke, djece i obitelji, osoba s invaliditetom,
migranati i starije osoba). Povelja jamci uzivanje temeljnih prava, bez diskriminacije: prava na rad,
pravicnu placu, organiziranje, kolektivho pregovaranje, profesionalnu orijentaciju, profesionalnu
izobrazbu, zdravstvenu zastitu i socijalnu sigurnost.

10
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e Ne razvijaju viSestupni sistem usmjeren na pruzanje efikasne socijalne
zaStite za trecu generaciju.

Zakljuéci Europskog odbora za socijalna prava glede postivanja Europske
socijalne povelje (European Committee of Social Rights Conclusions, 2018) u
vezi s njenim ¢lanom 12 (pravo na socijalnu sigurnost) su:

e postojeée sheme socijalnog osiguranja ne pokrivaju znatan procent
aktivnog stanovnistva

e minimalno trajanje pla¢anja potpore nezaposlenim osobama koje su
prije toga bile osigurane do pet godina suvise je kratko

e veliCine socijalnih davanja su neadekvatne.

Usporedni pregled visine doprinosa u zemljama EU i zemljama
okruZenja te u RS s visinom doprinosa u FBiH

Karakteristi¢nost socijalnih doprinosa u FBiH je visoka stopa doprinosa
radnika i niska poslodavaca. To je suprotno od tipi¢nog sluc¢aja u EU zemljama
kod kojih su doprinosi poslodavca mnogo viSi nego doprinosi radnika
(Bartlett, 2013).

Svega dvije zemlje svijeta 2018. god. imaju vece socijalne doprinose radnika
od FBiH: DR Kongo (35%) i Rumunija (35%). Ako se ima u vidu da je prosjek
za Europu 13.24% i da je najveci spram ostalih regija svijeta, jasno je koliko
FBiH 'strsi' s velicinom svojih doprinosa. Jednostavno kazano, Europa strsi
spram svijeta, a FBiH spram Europe.

Kad je trziste rada savrSeno konkurentno i s fleksibilnim placama,
pojedinaéne komponente poreznog klina imaju identiéne efekte na
zaposlenost, pa je nevazino pada li teret socijalnih doprinosa formalno na
radnika ili na poslodavca. No, kad je trziste rada imperfektno, sto je slucaj s
(F)BiH, struktura poreznog klina je jako vazna, posebice na kratak rok u kojem
su nominalne place rigidne zbog ugovora (Econpubblica, 2011).

Vrlo vazna razlika medu europskim zemljama je u tome imaju li postavljen
plafon za velicinu place radnika i shodno tome za veli¢inu koja se pla¢a na
ime radnikovog socijalnog osiguranja. Polovica zemalja ¢lanica Europskog
ekonomskog prostora (zemlje EU plus Island, Lihtenstajn i Norveska) ima
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plafoniran doprinos dok druga nema. Preciznije kazano, 17 zemalja EEP ima
plafoniranu pladu i plafoniran doprinos radnika socijalnom osiguranju. Kad se
dosegne maksimalan iznos place, nema plaé¢anja doprinosa na iznos plaée
iznad tog iznosa. Plafoniranje, sasvim jasno, utiCe na troskove rada
poslodavca. Nemogude je utvrditi specificne regionalne trendove glede
plafoniranja unutar EEP. Iz bh. susjedstava plafoniranje imaju Hrvatska,
Italija, Slovacka i Rumunija (Deloitte, 2017).
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Tablica 3: Stope doprinosa; FBiH i komparatori, 2018

FBiH mw__._ RS  Hrvatska prbija . m_o.u Z_m_m.m- Grécka Albanija | prosjek m:_.o.um omm_u
prijedlog Gora Venija donija prosjek prosjek
A) radnik
mirov. 17.0 18.5 18.5 14.0 15 15.5
zdrav. 12.5 13.5 12 5.15 8.5 6.36
nezap. 1.5 1.5 0.8 0.75 0.5 0.14
jecja zastita 1.7 0.10t
Ukupno 81.0 33.5 B3.0 20.0 19.9 24.0 22.1 16.0 9.5 14.09 13.24 2.16
poslodavac
mirov. 6 12.00 5.5 8.85 18.0
zdrav. 4 13 5.15 4.3 6.56 7.3
nezap. 0.5 1.7 0.75 0.5 0.06 1.2
0.5? 0.10Y |0.05?
0.53%
ukupno 10.5 0 0 17.2 17.9 10.30 |16.10 R5.06 15.0 22.21 20.93 20.72
C_AANHW_W_O ‘am.m 33.5 B3.0 37.2 B7.80 [34.3 38.2 27 41.06 24,5 36.3 34.17 32.88

1 osiguranje za zastitu roditeljstva (insurance for parental protection), 2 Osiguranje od povrede i bolesti
Izvor: KMPG https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/social-security-employer-tax-rates-table.html

(pristupljeno 27. 7. 2018).
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Analiza porasta naplate doprinosa u 2017. god., prvom kvartalu 2018.
god. i projekciju rasta naplate potraZivanja do 2020. god
U tablici 4 daje se prikaz kretanja prihoda po osnovu aktualnih stopa doprinosa
socijalnog osiguranja iz kojeg proisti¢e da ée se u razdoblju 2018.-2020. ukupna
veli¢ina doprinosa ovih fondova povecati s oko 3.2 mird KM u 2018. god. na oko
3.5 mird KM u 2020. god.

Tablica 4: Doprinosi socijalnog osiguranja; FBiH, 2017-2020 (u mlird KM)
doz:::zsa 2017 2018p 2019p 2020p
Mirovinsko 1.765 1.769 1.821 1.885
Zdravstveno 1.273 1.313 1.359 141
Nezaposlenost 0.145 0.15 0.155 0.161
UKUPNO 3.183 3.232 3.335 3.456

P — procjena na temelju aktualnih stopa doprinosa
Izvor: vlastita obrada na temelju podatka FMF (2018)

U tablici 5 daje se detaljniji prikaz ostvarenih prihoda Federalnog zavoda za
mirovinsko i invalidsko osiguranje za razdoblje od 2016. god. pa zaklju¢no s
prvim polugodistem 2018. god, dok se za ostalo razdoblje daju procjene.

Tablica 5: Projekcija prihoda mirovinskog fonda; FBiH, 2016-2018 (u KM)

2018
2016 2017 -V 2018p 2019p 2020p

Dopri

hosi 1646774849 (1764509852 (922618944 {1769327958 | 1821000000 |1885000000
Potpore
i . 238037489 | 245969101 0 | 258528682 | 270528682 | 285528682
iz budzeta

Ostali

. . 5175663 | 16864869 | 2252894 5000000 8000000 | 10000000
prihodi
Ukupno (1889988001 [2027343822 (924871838 (2032856640 | 2099528682 (2180528682
p-procjena

Izvor: vlastita analiza na temelju podataka Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko
osiguranje (razne godine)

Temeljem tablice 5, mozZe se zakljuciti da ¢e se u razdoblju 2018.-2020. prihodi
od doprinosa povecati s 1.8 mlrd KM u 2018. god. na oko 1.9 mird KM u 2020.

god.
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Projekcija rjeSavanja dubioza u vanbudzetskim fondovima uz predloZeno
smanjenje stope doprinosa i povecanje osnovice, uklju€ivo i
projektovani iznos porasta penzija
Prije razmatranja pitanja dubioza treba kazati nekoliko rijeCi o poreznim
rashodima, jer bez toga nije moguce razumjeti karakter vlasti u (F)BiH i
posljedice njihovog djelovanja po vanbudZetske fondove.

U mnogim zemljama drZzava svojom politikom proteZira izvjesne djelatnosti,
skupine gradana i regije. Stoga u poreznim zakonima tih zemalja postoje razne
vrste oslobadanja od placanja dijela poreza. | to predstavlja podrsku odredenoj
djelatnosti, regiji ili grupi gradana.

Kad se te porezne rashode doda ostvarenim javnim rashodima (onima koji se
vide u budZetu drzave), dobije se veli¢ina ukupnih javnih rashoda zemlje.

Da bi se ustanovilo koliki su porezni rashodi, mora se pregledati sve poreze i
ustanoviti koliko bi se poreznih prihoda prikupilo da nema poreznih rashoda
raznih vrsta (odbitaka, izuzetaka, olaksica i sl.). Taj pregled poreza naziva se
standardiziranom ili benémark strukturom poreza.

Potrebno je potom ustanoviti koliko se poreznih prihoda odrekla drzava u
odnosu na tu standardiziranu strukturu i Sta je zauzvrat dobila za to. Je li drzava
postigla namjeravane ekonomske i socijalne ucinke (smanjenje nejednakosti,
siromastva, nezaposlenosti itd.) s jedne strane i koliki su troskovi toga (u vidu
izgubljenih poreznih prihoda) s druge strane.

Zemlje ¢lanice EU obvezne su od 2014. god, u kontekstu Smjernice o budZetskom
okviru EU, objavljivati podatke o u¢incima poreznih rashoda na javne prihode.

Za razliku od poreznih rashoda u pravnim drzavama koji se javljaju stoga Sto je
zakonodavna vlast oslobodila nekog plaéanja dijela porezne obveze u BiH ta
'oslobadanja’ vrse, barem formalno, izvrSne vlasti, koji dopustanje neplacanje
doprinosa i poreza.

Dakle, uz ono $to postoji u zemljama s vladavinom prava: zakonom dozvoljeno
neplacanje punog iznosa poreza (Sto se formalno pravno naziva porezni rashod,
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u slu¢aju FBiH se moZe nazvati porezni rashod 1), u FBiH postoji i nezakonito
oslobadanje od plac¢anja poreza (Sto se moZe nazvati porezni rashod Il).

Sve $to nije prikupljeno (porezni rashodi | i porezni rashodi Il) mora se smatrati
javnim rashodima i biti integrirano u budZetski proces kako bi se osiguralo
odgovorno vodenje javnih financija. Stoga se mora otpoceti s revizijom svih
nenaplaéenih prihoda i to javno obznanjivati uz opseznu analizu da bi se
osigurala fiskalna transparentnost i odgovornost3.

U BiH ne samo da nema pregleda formalnih poreznih rashoda nastalih na
temelju zakonskih odredaba tj. poreznih rashoda |, nego se javljaju i
uzurpatorski porezni rashodi, porezni rashodi Il, o kojima niko ne izvjeS¢uje
parlament, koji jedini moze odluditi o tome, a i on u okviru ustavnih i zakonskih
nadleZnosti.

Negativni aspekti poreznih rashoda Il vezani su za neefikasnost, nezakonitost i
nepravicnost. Neefikasni su jer su odgovor na interese pojedinih drustvenih
skupina i poduzeda (prvenstveno javnih) bliskih vlastima.

Nelegalni su jer izvrSne vlasti ne mogu formalno pravno oslobadati od placanja
poreza.

Porezni rashodi su nepravicni jer preraspodjeljuju porezni teret. Oni koji plac¢aju
(privatne firme i gradani u pravilu) nose porezni teret, a oni koji ne placaju (javne
firme prvenstveno) izvlace se od toga. Stoga su ukupni porezni prihodi manji, pa
se ne moze dodijeliti potpora onima kojima je stvarno potrebna, ili se ne mogu
podijeliti veée penzije ili se ne moZe osigurati bolja zdravstvena zastita gradana.
Umjesto da javni prihodi odu siromasnim ili zasluznima i sl., ostaju neefikasnim,
uz blagoslov vlasti koja to tolerira a Cesto i potice.

3 U zemljama s vladavinom prava npr. u Njemackoj porezni rashodi su ukljuéeni u budzetska dokumenta
u sklopu izvjesca o subvencijama. U nekim su zemljama (Francuska, Austrija, Belgija, Nizozemska i SAD)
prikazani kao aneks budZeta. U nekim se (Australija, Kanada i Italija) tretiraju kao poseban drzavni
dokument koji se koristi u predbudzetskim konsultacijama. U UK izvjes¢e o poreznim rashodima je
poseban statisticki dodatak pregledu javnih prihoda.
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Prema Federalnom zavodu mirovinskog i invalidskog osiguranja (2018), ,,rupa“
na penzionom sistemu je iznosila 115.4 min KM na 31. 12. 2017. a prema Zavodu
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja (2017) ,,rupa“ na zdravstvenom za 2016.

(

god. je iznosila 24.4 min KM. Ocigledno se radi o preostalim ,rupama“, onima
nakon financijskih intervencije iz budZeta. Naime, veli¢ina ,,rupa“ na socijalnim
fondovima iznosi minimalno 300 min godisnje, prema izracunu za 2017. god. (v.
tablicu 6).

Tablica 6: Elementi za sagledavanje dubioza socijalnog osiguranja; 2017 (mird KM)

Doprinosi Doprinosi Rashodi Velic¢ina
rsta osiguranja | (aktualni (prijedlog | Ukupni Temeljni Ostali rashodi »rupe
zakon) zakona) rashod
64 (Fond 30 min,Y
troskovi platnog
Mirovinsko 1.898 prometa 12 min;
(za 2017.) 1.765 1.757 1962 (mirovine) doprinosi za 205
zdravstvo 22 min
itd.)
Zdravstveno 1.249 97
(za 2016.) 1.273 1.282 1249 (med. n.a. Min.
usluge)

Izvor: FMF (2018) i izvjeSc¢a Federalnog zavoda za mirovinsko i zdravstveno osiguranje (2017) i
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBIH (2017)

1) ProsjeCan broj zaposlenih u Federalnom zavodu za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje u 2016. god. je iznosio 760, a u 2017. god. 787
zaposlenika. Prosjecna neto plaéa s porezom na dohodak je iznosila 1438 KM u
2017.au 2016. god. 1.401 KM.

U Prednacrtu zakona o financijskoj konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u
Federaciji Bosne i Hercegovine®* (2018:2) stoji:

»Naime, financijskim analizama poslovanja javnih zdravstvenih
ustanova Ciji je osniva¢ opcina, kanton, odnosno Federacija BiH i
jedan ili viSe kantona zajedno, kao i Federacija BiH utvrdeno je da

javne zdravstvene ustanove zaklju¢no sa 31. 12. 2016. godine biljeze

4 Zakon ureduje financijsku konsolidaciju javnih zdravstvenih ustanova ¢iji su osnivaci javne vlasti FBiH
(opcina, kanton, Federacija BiH i jedan ili vise kantona zajedno) i koje uzastopno u periodu od tri
godine, a zaklju¢no sa 31. decembrom 2016. biljeZze negativno poslovanje.
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gubitak u ukupnom iznosu od cca 167 mil. KM, te da ukupna
dugovanja u zdravstvenom sektoru iznose cca 269 miliona KM
(istaknuto u izvorniku-o. p.) i koja imaju tendenciju daljnjeg rasta,
Sto je vaZzan razlog koji opredjeljuje donoSenje ovog zakona u
Zurnom postupku.”

Prednacrtom su zapravo obuhvaéeni porezni rashodi Il, koji se odnose na
dugovanja javnih zdravstvenih ustanova po osnovu nepla¢anja doprinosa za
mirovinsko osiguranje, doprinosa za zdravstveno osiguranje (,ukoliko nije
nastupila zastara naplate doprinosa za zdravstveno osiguranje”), doprinosa za
slu€aj nezaposlenosti, poreza, isklju¢ujuc¢i PDV, dobivenih komunalnih usluga
(struja, voda, gas, grijanje) i ostalih komunalnih usluga, dobivenih roba nuznih
za rad zdravstvenih ustanova (lijekovi, potroSni materijal i slicno) i neisplaéenih
neto plaéa zaposlenika.

Drzimo da se dubioze u zdravstvenom fondu mogu znatno ublaziti, ali ne i
rijesiti, ukidanjem zdravstvenih fondova, prebacivanjem zdravstva u cijelosti na
budZet i osiguranje univerzalnog pristupa zdravstvenoj zastiti za temeljne
zdravstvene usluge.

Moguénosti smanjenja sive ekonomije i uticaj na porast prihoda fondova
po tom osnovu

Ukoliko bi (F)BiH svela veli¢inu sive ekonomije s razine regionalnih komparatora
(Cetvrtina BDP) na razinu ekonomskih komparatora, tj. prepolovila bi svoju sivu
ekonomiju (preciznije, smanijila bi ju za 56.6% - s 27.1% na 11.8% BDP) (Medina
and Schneider, 2018; EYGM, 2016).

Tablica 7: Uticaj smanjenja sive ekonomije na prihode vanbudzetskih fondova socijalnog
osiguranja, 2016-2017 (u mird KM i %)

Velic¢ina doprinosa socijalnog osiguranja

BPD
God. Penziono Zdravstveno | Nezaposlenost Ukupno

mird KM mird KM (% BDP mird KM (% BDP mird KM (% BDP mird KM %
BDP
a) Formalna ekonomija

2017 20.50 1.76 8.6 1.27 6.2 0.145 | 0.71 | 3.18 | 15.5%

2016 19.54 1.65 8.4 1.20 6.1 0.136 | 0.70 | 2.99 | 15.3%
prosjek 8.5 6.2 0.70 15.4%
b) Siva ekonomija
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Cilj BDP Mird KM [% BDP Mird KM [% BDP Mird KM |% BDP |Mird %
(% BDP) KM BDP
27.1 5.56 047 | 85 034 | 6.2 0.04 | 070|086 | 15.4%
11.8 2.42 021| 85 015 | 6.2 0.02 | 070 | 037 | 15.4%

Izvor: vlastita obrada na temelju FZS (2018)

Kao $to je vidljivo iz tablice 7, vanbudzZetski fondovi su u razdoblju 2016.-2017.
sudjelovali s 15,4% u BPD FBiH, i to: doprinosi za penziono osiguranje 8,5%,
doprinosi za zdravstveno osiguranje 6,2% i doprinosi osiguranja za slucaj
nezaposlenosti 0,70% BDP.

Potpuna i momentalna formalizacija sive ekonomije, tj. njeno svodenje s 27.1%
na 0% BDP, povecalo bi prihode vanbudzZetskih fondova za 860 min KM - to
smatramo idealistickim scenarijem.

Prepolovljivanje sive ekonomije, tj. svodenje njene razine na razinu koja postoji
kod ekonomskih komparatora (male zemlje Centralne Europe) tj. na 11,8% BDP,
dovelo bi do povecanja prihoda vanbudzetskih fondova za 490 min KM (860-
370=490). Jednostavno kazano, reduciranje sive ekonomije na razinu zemalja
ekonomskih komparatora doprinijelo bi povecanju prihoda vanbudzetskih
fondova za skoro 0.5 mird KM.

Jedan broj poslodavci u sivoj ekonomiji ne pla¢a doprinose za socijalno
osiguranje® (Bartlett, 2013). Prema gledi$tu eksperata ILO-a (Hirose and Hette$
(2016:21):

»Slaba sposobnost pladanja doprinosa radnika neformalne ekonomije
zbog njihovog niskog i neredovitog dohotka velika je prepreka
punjenju fondova socijalnog sistema. PoSto veéina radnika
neformalne ekonomije prima neredovita primanja, tesko je ustanoviti
pouzdanu mjesec¢nu bazu doprinosa. Odlaganja i neredovitost ¢esto
prate izvréeni rad i primanje za taj rad. Cesta premjestanja u
neformalnim aktivnostima rada takoder doprinose promjenjivoj
naravi njihovih primanja. Pri nepostojanju doprinosa poslodavaca ili

5 SIMPLES sistem, koji se prakticira u Brazilu, i Monotributo sistem, koji se prakticira u Argentini i
Urugvaju, predstavljaju sistem oporezivanja samostalnih mikro i malih kompanija s niskim prihodima.
Ova inovacija pokazuje da se pladanja doprinosa socijalnog osiguranja mogu povecati makar djelimi¢no
i tako prosiriti obuhvat formalizacije (Hirose and Hettes, 2016).
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subvencija drzave, placdanje ukupnih doprinosa za vecinu radnika
neformalne ekonomije nije izvodljivo.”

Pri tome mora biti utvrden jasan redoslijed poteza, pocevsi od poteza koji
izazivaju najmanje socijalnih i politi¢kih potresa.®

Projekcija broja novih radnih mjesta koja bi se otvorila
suzbijanjem sive ekonomije

Zbog postojanja sive ekonomije gube poslodavci, radnici, drzava i drustvo.
Poslodavci gube profite, radnici place, drzava poreze a drustvo reputaciju, moral
i blagostanje.

U narednim tablicama daje se procjena gubitka javnih prihoda kroz doprinose
zbog postojanja sive ekonomije.

Tablica 8: Uticaj smanjenja sive ekonomije na povecanje prihoda od PDV; BiH, 2015-2016.(u
mird KM)

Rbr. Kategorija 2015 2016
1 Finalna potroSnja domadinstava 23,17 23,65
- Stanovanje bez implicitne rente 2,07 2,1
- Zdravstvo 0,94 0,97
- Rekreacija, zabava i kultura 1,14 1,18
- Obrazovanje 0,33 0,33
- Ostalo 1,77 2,05
1a Za osnovicu PDV 16,92 17,02
5 Medufazna potrosnja djelatnosti
koje su izvan PDV
+ Financijske djelatnosti 0,59 0,61
+Javna uprava 0,83 0,81
+ Zdravstvo 0,5 0,51
+ Rekreacija, zabava i kultura 0,79 1,53
+ Obrazovanje 0,19 0,19
Ostalo 0,22 0,25
2a Za osnovicu PDV 3,12 3,9

6 Prema ocjeni EY (2016), ukoliko bi FBiH smanijila siva plaéanja mogla bi uvecati porezne prihode u
velicini 4,2% BDP-a, $to iznosi 861 min KM za 2017. god.
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3 + Investicije djelatnosti izvan PDV
+ Financijske djelatnosti 0,13 0,13
+Javna uprava 0,62 0,62
+ Zdravstvo 0,14 0,13
+ Rekreacija, zabava i kultura 0,04 0,05
+ Obrazovanje 0,08 0,07
+‘ In\{estlcue stanovnistva i malih 1,40 15
firmi
3a Za osnovicu PDV 2,41 2,5
Za osnovicu PDV (4=1a+2a+3a) +
4 ukljuceni PDV 22,45 23,42
5 Prikupljeno PDV 3,26 3,43
6 Oporeziva potrosnja (Osnovica PDV) 19,19 19,99
Kad bi BiH prikupljala PDV kao
prosjecna ¢lanica EU, PDV  jaz bi
iznosio 12.77 %, pa bi PDV osnovica 22.0 229
iznosila 22,0 odnosno 22,9 mrid
Procjena potencijalnih prihoda od 374 393
PDV
Kad bi BiH prikupljala PDV kao 8
najneefikasnijih ¢lanica EU, PDV jaz
bi bio 26.83%, pa bi PDV osnovica 26.2 27:3
iznosila 26,2 odnosno 27,3 mird
Procjena potencijalnih prihoda od 4,46 4,69
PDV
Procjena velic¢ine neprikupljenih
prihoda od PDV (po osnovu utaja, 1,20 1,26
sive ekonomije itd.)
PDV prihodi formalne 4,46/28,59 = 4,69/29,90 =
ekonomije/BDP formalne ekonomije 15,6% 15,7%
Potencijalni PDV prihodi neformalne [15.6% od 7,75 = (15.7% od 8.10 =
ekonomije (% BDP sive ekonomije) 1,21 1,23
2/?: r?sh'odne strane sive eko?omlje 0,80 0,82
se 'uliva’ u formalnu ekonomiju
Gubitak prihoda od PDV BiH po
osnovu sive ekonomije (neuliveni dio 0,40 0,41
sive ekonomije)
2 Gubitak r_)rihoda od I?_DV FBiH po 0,249 0,263
osnhovu sive ekonomije

Izvor: vlastiti izracun na temelju FMF (DOB), BHAS (razne godine) i FZS (razne godine)
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Smatramo da se BiH, kad se poredi sa zemljama ¢lanicama EU’, moZe porediti s
onih osam zemalja koje najslabije prikupljaju PDV prihode, kod kojih PDV jaz
iznosi 26,83%. Jednostavno kazano, tih osam zemalja prikupi za cetvrtinu
prihoda manje no $to treba. Po analogiji, BiH prikuplja ¢etvrtinu prihoda od
PDV manje no sto trebala.

Slika 1: PDV jaz; najbolje i najgore ¢lanice EU, 2015 (u % BDP)

o
< 37.18
B ) o 2827 2939
Prosjek najgorih o 78 26.42
2451

o
N

Prosjecan PDV jaz EU
o
—

Prosjek|najboljin 35, 3.92
°1 ==
1.42

Izvor: vlastita obrada temeljem CASE (2017)

U narednoj tablici 9 dajemo procjenu gubitka javnih prihoda zbog postojanja
sive ekonomije kroz gubitak glavnih vrsta javnih prihoda (postoje i drugi manje
izdasni fiskaliteti i parafiskaliteti koje bi cjelovita analiza zasigurno uzela u obzir).

7 Kad bi BiH prikupljala prihode od PDV kao sto to ¢ini prosjec¢na zemlja ¢lanica EU, PDV jaz bi joj iznosio
12,77% tj. prikupljala bi manje 12,77% prihoda no Sto trebala prikupiti.
Kad BiH prikupljala PDV prihode kao 3to to ¢ine najbolje zemlje ¢lanice EU, PDV jaz bi joj iznosio 2,73%.
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Tablica 9: Izracun gubitaka poreznih prihoda zbog sive ekonomije; FBiH, 2017. (u min KM)

R.br. Vrsta gubitka javnih prihoda znos gubitka
1 Doprinosi socijalnog osiguranja 490,0
P Porez na dohodak 50,3
3 Porez na dodanu vrijednost 277,8
4 Ukupno 818,1

Izvor: vlastita obrada

Postavlja se pitanje koliko je radnih mjesta mogudée otvoriti s ovih 818,1 min KM.
Odgovor se moze dobiti na temelju procjene Cobb-Douglasove proizvodne
funkcije koja kazuje koliko ée se povecati proizvodnja ako se inputi proizvodnje
(precizno, rad) povecaju za jednu jedinicu odnosno koliko inputa treba dodatno
uloZziti da se proizvodnja poveca za jednu jedinicu.

Izracun proizvodne funkcije za bh. ekonomiju, baziran na Penn svjetskim
tablicama (Penn World Tables, PWT), za razdoblje 1996-2014.8 daje se u tablici
10.

Uocljivo je da proizvodnja (BDP) rasla po prosjecnoj godisnjoj stopi od 4.2%.
Glavnina tog rasta, u veli¢ini 3.8%, moZe se objasniti procijenjenom
proizvodnom funkcijom, dok dio (preostalih 0.4% stope rasta proizvodnje)
ostaje neobjasnjen. Tih 3.8% je postignuto ulaganjem inputa (rada i kapitala) po
prosje¢noj godisnjoj stopi od 5.7%, Sto je neutralizirano padom tehnickog
progresa (TC), koji pada po prosje¢noj godis$njoj stopi od 1.9%. Stope promjene
tehni¢kog progresa (TEC) ima zanemarljiv uticaj na stopu rasta proizvodnje®.

Tablica 10: Dekompozicija stope rasta ekonomije; BiH, 1996-2014.

8 Momentalno Penn tablice imaju zaklju¢ne podatke za 2014. god. dok ankete radne snage u BiH
pocinju s 2006. god, pa je mogucée formirati seriju za razdoblje 1996.-2014 utemeljenu na Penn
tablicama, $to znaci i utemeljenu na administrativnim podacima o nezaposlenosti; treba imati u vidu
da bh. statistika uopce ne daje veli¢inu fiksnih fondova (kapitala).

9 Izracunali smo i translogaritamsku funkciju za bh. ekonomiju za razdoblje 1996-2014:

Y = b0 + b1Rad + b2Kapital + b3Vrijeme + .5[b4Kapital*2 + b5Rad”2 + b6Vrijeme”2] + b7Kapital*Rad +
b8Kapital*Vrijeme + b9Rad*Vrijeme + u_it - v_it

(gdje su bruto domaci dohodak (Y), capital (K) i rad (L) u logaritima), no nismo dobili funkciju koja moze
izdrzati statisticke testove znacajnosti.
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Variables |Obs Mean Std. Dev. Min Max
dot_y | 19 .0417144 .065474 -.0872001 .2058442
TC | 19 -.0190302 0 -.0190302 -.0190302
input_driv~h | 19 .0570602 .0411028 .0009647 .1613845
TEC | 19 .00000103 0.00000001 {0.00000104 (0.00000101
expl_outpu~e | 19 .038029 .0411028 -.0180665 .1423533

Izracun Cobb-Douglasove funkcije za bh. ekonomiju izgleda ovako:
In (Y/E) =InA+aIn(K/E) (R*=0,96)
(15,66) (13,11)
pa imamo In(Y/E) = 2,02 + 0,35 In(Y/L ) odnosno Y/K = 7,51 (K/L)%%

Sukladno jednadzbi, koeficijent a (elasti¢nost proizvodnje na kapital) iznosi 0.35
a koeficijent b (elasti¢nost proizvodnje na rad) 0,65.

No, Cobb-Douglasova funkcija je specijalan sluc¢aj opcenitije formulacije, koja
glasi:

Y=AKILPv
paimamo InY =InA +aInK+b InLtj.

InY =2,67 + 0.34K + 0,57InL (R?=0,95)
(2,75) (10,15) (0,57)

odnosno imamo funkciju Y= 14,44 K034 1057,

Vidimo da elasti¢nost proizvodnje u odnosu na kapital iznosi 0.34 tj. neznatno
manje u odnosu elasticnost proizvodnje po Cobb-Douglasovoj funkciji dok
elasti¢nost proizvodnje na zaposlenost iznosi uodljivije manje, pa potonja
funkcija predstavlja bolju specifikaciju.

Sukladno navedenom, moZemo izracunati marginalni doprinos rada bruto
domadéem proizvodu (BDP).

Marginalni proizvod rada bh. ekonomije - koji kazuje koliko se proizvodnja
povecava kad se zaposlenost poveca za jednog dodatnog radnika dok se inputi
kapitala i tehnologije drze konstantnim - iznosi prema podacima za 2017. god:

29.9 (mlrd KM)

0,66 .
812000 (radnika)

= 36,823 KM
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Temeljem naprijed navedene racunice moze se zakljuciti da prinos/troskovi
radnog mjesta iznose 36,823 KM odnosno da je BiH zbog postojanja sive
ekonomije izgubila u 2017. god. 22,217 radnih mjesta.

Jednostavnije kazano, zbog postojanja sive ekonomije, bh. ekonomija godisnje
gubi preko 20,000 radnih mjesta.®

U daljnjem tekstu prikazujemo tri scenarija formaliziranja radne snage sive
ekonomije:

idealistican (potpuno formaliziranje zaposlenosti sive ekonomije, Sto je
tesko zamisliti, jer ne postoji suvremena ekonomija bez sive

ekonomije)!

e optimistican (svodenje sive ekonomije na razinu koja postoji kod
zemalja ekonomskih komparatora) i
e realistian (svodenje veliCine sive ekonomije s aktualnih 27.1% BDP na
20% BPD).
Tablica 11: Scenariji formalizacije zaposlenosti sive ekonomije; BiH, 2018. (u mird KM)
R.br. Kategorija Ideallstlca.n Optlmlstlca.n Reallstlca!n
scenario scenario scenario
1 Veli¢ina sive ekonomije (u mird KM) 5.56 2.42 4.1
’ Osloboder\a .sre.dstava (u m!rd KM) 556 314 1.46
zbog smanjenja sive ekonomije
3 Troskovi otvaranja radnog mjesta (u KM 36,823 36,823 36,823
4 Broj "stvorenih" formalnih radnih mjest{ 150,993 85,273 39,649
5 Broj pOS.t'C.)jECIh radnih mjesta u sivoj 81,000 81,000 81,000
ekonomiji
6 Stupanj formahzacue radnih mjesta sive 100 100 489
ekonomije (%)
Dodatno stvorenih radnih mjesta (kao
7 dodatak onim formaliziranim radnim 69,993 4,273 -
mjestima)

Izvor: vlastita obrada

10 Ovdje bi se moglo postaviti pitanje koliko FBiH koSta nezaposlenost. Stoga Sto 100,000 gradana
(F)BiH nije zaposleno ve¢ besposleno kosa (F)BiH 3.7 mird. KM godiSnje — to je cijena nekoristenja
radne snage.
11 primjerice, Svicarska sa 7.2% BPD i Austrija s 8.9% BDP su ekonomije svijeta s najmanjom sivom
ekonomijom) (Medina and Schneider, 2018).
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Prema idealisticnom scenariju, potpuno ukidanje sive ekonomije dovelo bi do
formalizacije postojecih 81,000 radnih mjesta i stvorilo dodatnih 69,993 radna
mjesta. Time bi stopa nezaposlenosti FBiH pala s 20% u 2017. god. na 7.5%
odnosno ispod 10%, $to je norma EU za njene zemlje ¢lanice.!> Prema
mehanizmu upozoravanja EU, stopa nezaposlenosti zabrinjava kad prelazi 10%,
pa bi (F)BiH, u slu¢aju potpune formalizacije radne snage sive ekonomije, rijesila
pitanje nezaposlenosti odnosno rijeSila jedno od temeljnih pitanja unutarnje
neravnoteZe ekonomije.

Prema realistichom scenariju, broj radnika sive ekonomije bi se smanjio za
39,649 radnih mjesta odnosno zaposlenost sive ekonomije bi se prepolovila.

Moguénost uzimanja kredita za povezivanje staza u narednih 10 godina
na visinu minimalne plate, mogucu alokaciju dijela duga i uticaj na
smanjenje doprinosa

Vlada FBiH je 24. 8. 2011. uputila javni poziv svim pravnim osobama, bez obzira
na oblik organiziranosti i vlasnicku strukturu, da ,dostave podatke o
registriranom radnom stazu za koji nije uplaéen doprinos za mirovinsko i
invalidsko osiguranje zaklju¢no s 31. 12. 2010. godine”. Za slucaj da je pravni
subjekt prestao postojati radnici tog pravnog subjekta mogli su se javiti na javni
poziv i dostaviti podatke.

Zadatak prikupljanja i obrade podataka dodijeljen je Federalnom zavodu za
penzijsko i invalidsko osiguranje, koje je bio duzan u roku od tri mjeseca po
okoncanju poziva pripremiti analizu i dostaviti je Vladi FBiH (v. tablicu 12).

Prema analizi Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje, proistice
da broj radnika kojima nisu upladivani doprinosi varira od 37,096 (za 1996. god.)
do 58537 (za 2010. god.), pri ¢emu se, treba odmah dodati, pojava neplac¢anja
socijalnih doprinosa i dalje nastavlja (v. tablicu 12).

12 prema mehanizmu upozoravanja EU, stopa nezaposlenosti zabrinjava kad prelazi 10%, pa bi (F)BiH,
u sluéaju potpune formalizacije radne snage sive ekonomije, rijesila pitanje nezaposlenosti odnosno
rijesila jednu od temeljnih unutarnjih neravnoteza ekonomije.
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Tablica 12: Pladanje socijalnih doprinosa; FBiH, 2017-2018

Nisu placeni

n Hl
. . . . . "Normalni
Minimalac doprinosi ni

doprinosi

Broj Placeni Nisu placeni

. Mi
(IR Jesec zaposlenih | doprinosi | doprinosi

minimalac
6=4+5

2017 1 498.434 |464.212 | 34.222 | 55.657 89.879 | 374.333
2017 2 498.046 |464.644 | 33.402 | 42.066 75.468 | 389.176
2017 3 503.080 {469.148 | 33.932 | 79.679 | 113.611 | 355.537
2017 4 507.143 |469.284 | 37.859 | 42.851 80.710 | 388.574
2017 5 510.463 |474.807 | 35.656 | 79.914 | 115.570 | 359.237
2017 6 512.818 |477.290 | 35.528 | 57.211 92.739 | 384.551
2017 7 513.550 |{478.431 | 35.119 | 47.982 83.101 | 395.330
2017 8 514.172 |479.326 | 34.846 | 86.153 | 120.999 | 358.327
2017 9 517.589 |479.672 | 37.917 | 46.285 84.202 | 395.470

2017 10 518.469 [479.836 | 38.633 | 57.633 96.266 | 383.570
2017 11 519.937 |478.075 | 41.862 | 55.887 97.749 | 380.326
2017 12 519.123 |473.382 | 45.741 | 49.389 95.130 | 378.252
2018 1 515.783 |467.608 | 48.175| 79.550 | 127.725 | 339.883
2018 2 515.925 |462.986 | 52.939 | 43.512 96.451 | 366.535
2018 3 519.415 |449.830 | 69.585 | 53.341 | 122.926 | 326.904
2018 4 523.928 |442.359 | 81.569 | 40.498 | 122.067 | 320.292

2018 5 527.520 (396.770 | 130.750 | 58.933 | 189.683 | 207.087
Izvor: Porezna uprava FBiH (2018)

Ako bi se 1. 1. 2019. uzeo kredit od 865 mIn KM na 10 godina uz godisnju
kamatnu stopu od 4.5%, ukupan iznos koji bi trebalo platiti iznosio bio 1,08 mird
KM, pri ¢emu bi mjesecni anuitet iznosio 8.96 min KM.
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Tablica 13: Uvezivanje staza, FBiH, 1992-2010
Analiza PIO/MIO

Vlastita analiza na bazi podataka PIO/MIO

28

. . ... Teorijski Prosjecan
Broj Broj Mijesecni . . . Iznos
. . . . Iznos maksimalan broj broj . Nerasporedene
ELCE il Mjeseci 12N0S doprinosa radnihmjeseci neuplacenih SLLTIEERIE uplate
bez M4 bez M4 doprinosa . . uplatu
za uplatu mjeseci
1 2 3 4 5 7 (=2*12) 8(=3/7) 9 10
1992 53186 347162 70,58 24502693,96 638232 0,544 24502693,96 0
1993 47822 523432 70,58 36943830,56 573864 0,912 36943830,56 0
1994 45123 499055 70,58 35223301,9 541476 0,922 35223301,9 0
1995 44218 497640 70,58 35123431,2 530616 0,938 35123431,2 0
1996 37096 311381 70,58 21977270,98 445152 0,699 21977270,98 0
1997 40682 316522 70,58 22340122,76 488184 0,648 22340122,76 0
1998 39442 430076 70,58 30354764,08 473304 0,909 30354764,08 0
1999 40057 450458 70,58 31793325,64 480684 0,937 31793325,64 0
2000 45082 464917 70,58 32813841,86 540984 0,859 32813841,86 0
2001 46089 500403 78,41 39236599,23 553068 0,905 39236599,23 0
2002 55329 542977 92,36 50149355,72 663948 0,818 50149355,72 0
2003 52466 549564 100,99 55500468,36 629592 0,873 55500468,36 0
2004 50567 521161 103,16 53762968,76 606804 0,859 53762968,76 0
2005 49446 518685 107,09 55545976,65 593352 0,874 55545976,65 0
2006 45953 500752 115,46 47612690,4 551436 0,908 57816825,92 8217133,50
2007 48633 508248 126,2 45710466,4 583596 0,871 64140897,6 16411080,50
2008 53944 574455 143,03 46869309,85 647328 0,887 82164298,65 30687822,10
2009 52720 561014 120,26 30729964,74 632640 0,887 67467543,64 31952119,30
2010 58537 625001 120,26 8577835,46 702444 0,890 75162620,26 59845150,00
151760437,00 0,849 151760437,00 147113305,40
hwhoo 856528655,51 0,85 G.o.wv 1023780574,73
(prosjek) (prosjek
876667269,33

Izvor: za kolone 1-6 i 10: Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje (interna komunikacija s Vladom FBiH), za kolone 6-9: vlastita analiza.
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Tablica 14: Procjena veli¢ine kredita za uvezivanje staza; FBiH, 1999-2018

Broj .. . | Mjesecni
., "Ojmjeseci Iznos erasporedene
taposlenih iznos .
bez M4 . doprinosa uplate
doprinosa
1999 40057 450458 70,58 31793326 0
2000 45082 464917 70,58 32813842 0
2001 46089 500403 78,41 39236599 0
2002 55329 542977 92,36 50149356 0
2003 52466 549564 100,99 55500468 0
2004 50567 521161 103,16 53762969 0
2005 49446 518685 107,09 55545977 0
2006 45953 500752 115,46 47612690 8217134
2007 48633 508248 126,2 45710466 16411081
2008 53944 574455 143,03 46869310 30687822
2009 52720 561014 120,26 30729965 31952119
2010 58537 625001 120,26 8577835 59845150
498302803 147113305
2011_?018 50000 350000 180 63000000
prosjek
p011-2018 504000000
ukupno
1999-2018 1002302803 |147113305
1999-2018 855189498

Glediste UPFBIH koja treba uzeti u obzir:

e Osnovni cilj Zakona o povezivanju staza treba biti zbrinjavanjem ljudi koji ne
mogu steéi pravo na odlazak u penziju stoga Sto nemaju uplacen radni staz.

e Neophodno je s donoSenjem Zakona definirati odgovornosti (stecaj, kazne,
garancije) za kompanije koje ne uplacuju doprinose, jer te firme moraju
odgovarati za nepostivanje svojih obveza, posebno $to Vlada FBiH
»Priznaje” da odredeni privredni subjekti nisu postovali Zakon po osnovu
uplate doprinosa

e Zakon treba obuhvatiti sva privredna drustva bez obzira na vlasnic¢ku
strukturu

e Ne treba upladivati doprinose ,iz place” (ono Sto pada na teret radnika),
posto je i zaposlenik dijelom odgovoran za neispla¢ene doprinose, posebno
ako se uzme u obzir da su u nekim kompanijama isplacene pune plate u
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iznosima mnogo veé¢im od najnize place, a da pri tome nisu uplaéeni
doprinosi; u ovom slucaju, kredit ne bi iznosio 865 nego 216 miliona KM

Moguce rjeSenje za financiranje potrebnih sredstava:

utemeljiti fond pri Razvojnoj banci FBiH, PIO/MIO ili sl. koji bi se
starao za operativne aktivnosti

FBiH treba izdavao obveznice na 1, 5, 10 i 20 godina svake godine u
prosjecnoj veli¢ini od 60 min min tijekom 15-godisnjeg razdoblja
Obveznice bi kupovale javne kompanije u FBiH (telekomi,
elektroprivrede, poste i sl.), nize razine vlasti (kantoni i opcine),
komercijalne firme, gradani, dijaspora i druge zainteresirane strane
(inozemne i multinacionalne institucije)

Stopa prinosa bi bila: stopa inflacije + 1.5%

Sredstava za isplatu obveznica bi se prikupljala od uplacenih
doprinosa firmi, prodaje imovine bankrotiranih firmi i sl.

Svrha formiranja fonda bi bili:

Mobiliziranje Stednje ekonomije (razvoj primarnog trzZista kapitala
Uspostava likvidnog trziSta obveznica (razvoj sekundarnog trzista
kapitala)

Osigurati pojavu konkurencije bankama

Osigurati alternativne mogucosti plasiranja Stednje.

Tablica 15: Mogudi uticaj kredita na mirovinski fond; FBiH, 2019-2028 (mIn KM)

) Potpore .
God Anuitet Doprinosi izp Penozue Kredit
budseta | 4%
2019 107.5 1821 250 2000.0 865
2020 107.5 1885 255 2080.0
2021 107.5 1954 260 2163.2
2022 107.5 2017 265 2249.7
2023 107.5 2098 270 2339.7
2024 107.5 2182 275 2433.3
2025 107.5 2291 280 2530.6
2026 107.5 2405 285 2631.9
2027 107.5 2550 290 2737.1
2028 107.5 2702 295 2846.6

Izvor: vlastita analiza
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Nuznost uskladivanja bh. statistike s statistikom EU u svezi s placama

U Prijedlogu zakona o doprinosima (¢lan 2 bb) plaéa je definirana na slijededi
nacin:

»Placa je primanje $to ga poslodavac ... isplaéuje ili daje u stvarima
i/ili uslugama ... ili ga je bio duZan isplatiti radniku odnosno
osiguraniku iz osnove radnog odnosa ... za rad u odredenom
mjesecu prema ugovoru o radu, pravilniku o radu, kolektivnom
ugovoru ili posebnom propisu, a od tog se primanja, prema
propisima o porezu na dohodak, utvrduje dohodak od
nesamostalnog rada. Ukupan iznos place sadrzi iznose doprinosa
iz osnovice, iznos poreza na dohodak i neto iznos.”

Ocito je da pla¢a zadrzi tri elementa:
1. doprinosi iz osnovice

2. iznos poreza na dohodak i

3. neto iznos plade.

Buduci da postoje (i) doprinosi iz osnovice i (ii) doprinosi na osnovicu, jasno je
da doprinosi na osnovicu nisu ukljuceni u plaéu.

Treba imati u vidu da se glavnina ekonomske literature koja se bavi ovim
pitanjima fokusira na 'porezni klin' tj. na razliku izmedu realnih troskova rada
(real labour cost, real product wage),? koje plaéa poslodavac, i realne potrosnje
radnika.

13 Primjerice, ako je plac¢a 800 KM, proizvod firme 1000, realni trosak rada je 0.8.

31



%

ZAKON O DOPRINOSIMA

To Eurostat prikazuje na slijedeéi nacin:

Slika 2: Troskovi rada; EU, 2018

Troskovi rada

Drugi troskovi
e Porezn narad (minus
subvencije)
e Troskovi obuke
e Ostali troskovi
(angaziranja radnika,

Socijalni doprinosi

Bruto placa
P poslodavaca

‘ zastitna odjecaisl.)

Neto placa
Porezi na . (uklju€ujuéi porezne
radnika ;
dohodak odbitke zbog
obiteljske situacije)

Socijalni doprinosi

Izvor: adaptirano prema Eurostat (2018)
'‘Realna potrosnja radnika' se izraCuna ovako (Rogers and Philippe, 2011):

(Doprinosi socijalnog osiguranja + Porez na dohodak + PDV + akcize i sl.)/ Bruto
placa

ili ovako (Pereira, Pereira and Rodrigues, 2015):

1 w(1 —tpd — tsdr)/(1 + tpdv, a)
w(1 + tsdp

gdje su: w-bruto placa, tpd-stopa poreza na dohodak, tsdr-stopa doprinosa koje
plaé¢a radnik, tpdv,a-stopa poreza na dodanu vrijednost i akcize, tsdp-stopa
doprinosa koje plac¢a poslodavac.
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Umjesto zakljucka

Na temelju navedenog smatramo da bi Vlada FBiH trebala povudéi iz
parlamentarne procedure prijedlog Zakona o doprinosima i prilikom
saCinjavanja novog teksta zakona temeljito razmotriti prijedloge UPFBiH i
pratecu argumentaciju. To se narocito odnosi na prijedloge koji se ti¢u:

e nuznog prosirenja obuhvata subjekata koji pla¢aju doprinose,

e smanjenja sive ekonomije;

e smanjenja stope doprinosa i

e uvodenja odgovarajuéih poticajnih mjera.*

14 Mada ne postoje podaci statistike FBiH na osnovu kojih bi se moglo do¢i do pouzdanih
ekonometrijskih izracuna, mozZe se, temeljem iskustva drugih zemalja, istaéi da su mjere koje su one
poduzele a koje su sli¢ne predloZenim mjerama UPFBiH, imale pozitivne efekte na povecanje obuhvata
subjekata za placanje doprinosa, smanjenje sive ekonomije, novo zaposljavanje, pove¢anje potrosnje
i bolje punjenje vanbudzetskih fondova.
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PRIJEDLOG UPFBIH
ZAKON O DOPRINOSIMA

POGLAVLIE |. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

(1) Ovim zakonom ureduje se sistem
obaveznih  doprinosa za finansiranje
obaveznih osiguranja, vrste doprinosa i stope
za obracun, obveznik doprinosa, obveznik
obracunavanja doprinosa, obveznik pla¢anja
doprinosa, osnovice za obracun i nacin
njihova utvrdivanja, obaveza i nacin
obracunavanja, obaveza plaéanja i rokovi za
uplatu, obaveza izvjeStavanja te druga
pitanja vezana uz poslove prikupljanja i
naplate doprinosa u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

(2) Ovim se zakonom ureduju i osnovica i
stopa za obracun doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, kao i rokovi za uplatu
doprinosa za lica koja su dobrovoljni
osiguranici u skladu s propisima kojima se
ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje.

(3) Stope doprinosa utvrduju nadlezni organi,
s tim da visina stopa ne moze biti veéa od
visine stopa propisanih ovim zakonom.

€lan 2.
(Pojmovi)

Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju
sliedece znacenje:

a) Obveznik doprinosa je osiguranik i
poslodavac ili isplatilac prihoda, na Ciji teret
se placa doprinos;

b) Obveznik obraCunavanja, odnosno
plaéanja  doprinosa je osiguranik i
poslodavac, odnosno drugi isplatilac prihoda
koji je duZzan da obracuna, odnosno plati
doprinos u svoje ime i u svoju korist ili u svoje
ime, a u korist osiguranika;

c) Osiguranik je fizicko lice obavezno
osigurano prema propisima koji ureduju
sistem obaveznog socijalnog osiguranja;

d) Radnik je fizicko lice koje u radnom odnosu
obavlja poslove za poslodavca prema propisu
koji ureduje radne odnose;

e) Predsjednik i ¢lan uprave, odnosno
direktor je lice koje je definisano odredbama
propisa o radu;

f) Izabrano, imenovano ili postavljeno lice
jest fizicko lice koje je po osnovu obavljanja
duZnosti u predstavnickom ili izvrSnom tijelu
vlasti ili obavljanja duZnosti direktora, od
strane tijela u kojem obavlja duZnosti,
prijavljeno na obavezna osiguranja;

g) lzaslani radnik je fizicko lice koje za
poslodavca sa sjedistem u Federaciji obavlja
poslove u drugoj drzavi ili je na radu u
diplomatskom ili konzularnom
predstavnistvu ili medunarodnoj organizaciji
u inostranstvu;

h) Nezaposleno lice je lice koje se kao
nezaposleno vodi u kantonalnoj sluzbi za
zaposljavanje, u skladu sa propisima o
zaposljavanju;

i) Dobrovoljni osiguranik je lice koje je u
skladu s propisima o penzijskom i
invalidskom  osiguranju  osigurano na
dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranje;
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i) Inostrani penzioner je fizicko lice s
prebivaliStem u Federaciji koji prima penziju
ili invalidninu iskljuivo od inostranog
nosioca osiguranja;

k) Lice koje obavlja privremene i povremene
poslove je fizicko lice koje obavlja poslove po
ugovoru o privremenim i povremenim
poslovima, zaklju¢enim u skladu s propisom
koji ureduje radne odnose, i po tom osnovu
ostvaruje ugovorenu naknadu;

I) Volonter je fizicko lice koje se, u skladu s
propisima, po  oshovu ugovora 0
volonterskom radu nalazi na stru¢nom
osposobljavanju ili na prakticnom radu bez
zasnivanja radnog odnosa;

m) Lice na stru¢nom osposobljavanju je lice
koje se, u skladu sa propisima o radu, bez
zasnivanja radnog odnosa, stru¢no
osposobljava na osnovu ugovora;

n) Pripravnik je fizicko lice koje se, u skladu s
propisima o radu i na osnovu ugovora o radu,
nalazi na strunom osposobljavanju za
samostalan rad;

o) Poslodavac je pravno, odnosno fizicko lice
ili drugi pravni subjekt koji je obveznik
doprinosa, obveznik obraCunavanja i
pladanja doprinosa za zaposlene, lica koja
obavljaju privremene i povremene poslove, i
zaizabrana, imenovana i postavljena lica koja
ostvaruju placu ili drugo primanje;

p) Isplatilac prihoda je poslodavac, drugo
pravno, odnosno fizicko lice ili drugi pravni
subjekt koji je duzan da u ime i u korist
osiguranika ili u svoje ime, a u korist
osiguranika obracuna i plati doprinose
istovremeno s isplatom prihoda na koje se
placaju doprinosi;

r) Nosioci vanbudzetski

fondovi;

osiguranja su

s) Poduzetnik je fizicko lice koje obavlja
samostalnu privrednu, profesionalnu ili
drugu djelatnost u skladu sa zakonom po
osnovu koje plaéa porez na dohodak na
prihode od samostalne djelatnosti;

t) Poljoprivrednik je fizicko lice koje obavlja
poljoprivrednu djelatnost;

u) Trgovac pojedinac je fizicko lice upisano u
odgovarajuci registar kao samostalni trgovac
koji promet nije obavezan evidentirati preko
fiskalnih uredaja i koji trgovinu na malo
obavlja izvan trgovacke radnje, koji je
rieSenjem nadleZnog organa registrovan za
djelatnost trgovine na trZznicama na malo
(pijacama) na jednom prodajnom mijestu:
Standu, stolu, boksu, montazno-
demontaznom ili zidanom objektu tipa kiosk
kao i na Standu i stolu izvan trznica na malo,
za koje je nadlezni organ izdao odobrenje;

v) Lice koje ostvaruje ugovorenu naknadu je
fizicko lice koje obavlja poslove po osnovu
ugovora o djelu, autorskog ugovora, ugovora
o dopunskom radu i drugog ugovora ili po
nekom drugom osnovu, a za izvrsen rad
ostvaruje ugovorenu naknadu;

z) Ugovorena naknada je naknada u kojoj su
sadrzani porez i doprinosi koji se placaju na
teret lica koja ostvaruju tu naknadu;

aa) Plac¢a je primanje Sto ga poslodavac ili
drugo lice umjesto poslodavca, te
predstavnicko tijelo ili izvrSno tijelo drZavne,
federalne, kantonalne, gradske ili opcinske
vlasti u kojoj osiguranik obavlja duZnost
izabranog iliimenovanog lica ispladuje ili daje
u stvarima i/ili uslugama ili ga je bio duzan
isplatiti radniku odnosno osiguraniku iz
osnove radnog odnosa ili izabranom ili
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imenovanom licu za rad u odredenom
mjesecu prema ugovoru o radu, pravilniku o
radu, kolektivnom ugovoru ili posebnom
propisu, a od tog se primanja, prema
propisima o porezu na dohodak, utvrduje
dohodak od nesamostalnog rada. Ukupan
iznos plade sadrzi iznose doprinosa iz
osnovice, iznos poreza na dohodak i neto
iznos;

bb) Ostala primanja jesu primanja Sto ih
poslodavac ili drugo lice umjesto poslodavca
ili

drzavne, federalne, kantonalne, gradske ili

te predstavnicko tijelo izvrSno tijelo
opcinske vlasti, u kojoj osiguranik obavlja
duZnost izabranog ili imenovanog lica, osim
i/ili
isplatiti

isplacuje ili daje u stvarima
ih
zaposleniku, odnosno osiguraniku po osnovu

place,
uslugama il je bio duzan
radnog odnosa ili izabranom ili imenovanom
licu za rad u odredenom mjesecu ili godini ili
opcenito vezano uz radni odnos prema
ugovoru o radu, pravilniku o radu,
kolektivnom ugovoru ili posebnom propisu, a
od tih se primanja, u skladu s propisima o
porezu na dohodak, utvrduje dohodak od
nesamostalnog rada. Ukupan iznos primanja
sadrzi iznose doprinosa iz osnovice te iznos

poreza na dohodak i neto iznos;

cc) Doprinos iz osnovice je iznos doprinosa
koji obradunava, obustavlja i placa
poslodavac, odnosno drugi isplatilac prihoda
uime i u korist osiguranika;

dd) Doprinos na osnovicu je iznos doprinosa
koji obracunava i placda isplatilac prihoda u
svoje ime, a u korist osiguranika ili osiguranik
koji sam za sebe placa doprinos;

ee) Mjesecna osnovica doprinosa je iznos na
koji se obracunavaju i pla¢aju doprinosi za
jedan kalendarski mjesec osiguranja;

ff) NajniZza mjesecna osnovica doprinosa je
najniZi iznos na koji se obra¢unavaju i placaju
doprinosi za jedan kalendarski mjesec
osiguranja;

gg) Prosje¢na mjesecna placa u Federaciji (u
daljem tekstu: prosjec¢na placa) je prosjecan
iznos mjeseCne place isplacene po
zaposlenom u Federaciji u periodu januar -
septembar tekuce godine koji objavljuje
Federalni zavod za statistiku, a sastoji se od
iznosa doprinosa iz osnovice, poreza na
dohodak i neto iznosa i sluzi za utvrdivanje
mjeseCne osnovice i najnize mjesecne
osnovice za obracunavanje doprinosa u
kalendarskoj godini koja slijedi iza godine na
koju se odnosi prosjec¢na placa.

€lan 3.
(Obavezna osiguranja)

(1) Obaveznim osiguranjima smatraju se:

a) obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;
b) obavezno zdravstveno osiguranje;
c) obavezno osiguranje od nezaposlenosti.

(2) Obavezna osiguranja, obavezno osigurana
lica, prava i obaveze iz osiguranja i nosioci
obaveznih osiguranja uredeni su propisima o

obaveznim  osiguranjima i  posebnim
propisima.
Clan 4.
(Obaveza doprinosa)
(1) Obavezom doprinosa smatraju se

obaveze, odnosno postupci: obracunavanje

obaveze, pla¢anje nastale obaveze te
izvjeStavanje o obracunatim i plaéenim
doprinosima.
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(2) Obaveza doprinosa vezana je uz period
proveden u osiguranju i uz osnov osiguranja.
Pocetak i prestanak perioda osiguranja te
osnov osiguranja utvrduju nosioci obaveznih
osiguranja.

(3) Obaveza doprinosa prema stavu 1. ovog
¢lana nije nuZno vezana uz period proveden
u osiguranju.

(4) Obaveze doprinosa po vise osnova i za isti
period medusobno se ne iskljucuju.

€lan 5.
(Obveznik doprinosa)

(1) Obveznikom doprinosa smatra se
osiguranik, odnosno fizicko lice, poduzetnik
ili poslovni subjekt, zavodi, fondovi, organi
uprave i druga pravna ili fizicka lica, odredena
propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju, zdravstvenom  osiguranju i
osiguranju u slu¢aju nezaposlenosti.

(2) Licem koje ima ureden status osiguranika
smatra se fizicko lice koje je kod nosioca
obaveznih osiguranja prijavljeno ili je trebalo
biti prijavljeno kao osigurano lice po osnovu
obaveznog osiguranja za koje je, ovim
zakonom, propisana obaveza doprinosa.

(3) Obveznici doprinosa su i stranci koji se u
skladu sa  propisima o obaveznim
osiguranjima i zavisno od svog radnog ili
socijalnog statusa u Federaciji smatraju
obavezno osiguranim licima, odnosno koji u
Federaciji obavljaju djelatnosti ili ostvaruju
primanja prema kojima je propisana obaveza
doprinosa, osim ako medudrzavnim
ugovorima nije drugacije uredeno.

(4) Obveznik doprinosa je poduzetnik koji je
obavezno osiguran prema nekoj od osnova
obaveznih osiguranja i ako ostvaruje
dohodak iz osnova obavljanja samostalne

djelatnosti obrta i s obrtom izjednacenu
djelatnost  ili  samostalnu  djelatnost
slobodnog  zanimanja ili  samostalnu
djelatnost poljoprivrede i Sumarstva ili neku
od ostalih samostalnih djelatnosti ili po
osnovu druge samostalne djelatnosti u
skladu sa propisom o porezu na dohodak,
prema osnovu osiguranja, ali i prema ostalim
osnovama iz ovog stava.

Clan 6.
(Dobrovoljno penzijsko i invalidsko
osiguranje)

Dobrovoljno penzijsko i invalidsko
osiguranje, prava i obaveze iz osiguranja i
nosilac dobrovoljnog osiguranja, uredeni su
propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju i posebnim propisima.

Clan 7.
(Poslovi prikupljanja i naplate doprinosa)

(1) Poslovima prikupljanja i naplate
doprinosa smatraju se: utvrdivanje obaveze i
obracunavanje iznosa doprinosa,
evidentiranje nastalih obaveza, naplata i
prisilna  naplata, nadzor, pokretanje i
provodenje prekrsajnog postupka zbog
povreda odredaba ovog zakona,
izvjeStavanje nosilaca osiguranja o utvrdenoj
osnovici, obracunatim i  napladenim
doprinosima te ostali poslovi vezani za
prikupljanje i naplatu doprinosa.

(2) Poslove prikupljanja i naplate doprinosa
obavlja Porezna uprava Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Porezna
uprava).

POGLAVLIE Il. OBAVEZNI DOPRINOSI

Odjeljak A. Vrste doprinosa i stope
doprinosa po vrstama osiguranja
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€lan 8.
(Vrste doprinosa)

Za finansiranje obaveznih osiguranja obaveza
je obracunavanja i pla¢anja doprinosa po
vrstama:

a) doprinosa za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje;
b) doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje;
c) doprinosa za obavezno osiguranje u slucaju
nezaposlenosti.
Clan 9.
(Doprinosi za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje)

(1) 1z osnovice, na teret obveznika doprinosa,
stopa za obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje je 18%.

(2) Na osnovicu, dodatni doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje za staz
osiguranja s uvecanim trajanjem, za
osiguranika kod kojeg se svakih 12 mjeseci
staza osiguranja racuna:

a) kao 14 mjeseci, obracunava se po stopi od
3,0%

b) kao 15 mjeseci, obracunava se po stopi od
4,5%

c) kao 16 mjeseci, obrac¢unava se po stopi od
6,0%

d) kao 18 mjeseci, obracunava se po stopi od
9,0%.

(3) Posebni doprinos za osiguranje za slucaj
invalidnosti i smrti zbog povrede na radu i
profesionalne bolesti za lica iz ¢lana 21., 36. i
37. ovog zakona, te ostala lica osigurana u
odredenim okolnostima u skladu sa

propisom o penzijskom i invalidskom
osiguranju, obracunava se po stopi od 5%.

€lan 10.
(Doprinosi za obavezno zdravstveno
osiguranje)

Za obavezno zdravstveno osiguranje vrste
doprinosa i stope za obracun jesu:

a) doprinos za zdravstveno osiguranje iz
osnovice obracunava se po stopi od 12%.

b) posebni doprinos za  koriStenje
zdravstvene zastite u inostranstvu propisuje
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na
prijedlog Federalnog ministarstva finansija (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

c) doprinos za zdravstveno osiguranje koji se:
1) za osiguranika korisnika penzije, iz ¢lana
31. st. (1) i (3) ovog zakona, obracunava po
stopi od 1,2%;

2) za osiguranika nezaposleno lice iz ¢lana 22.
ovog zakona, kao i lice na strucnom
osposobljavanju iz ¢lana 21. ovog zakona
obracunava po stopi od 2%;

3) za osiguranike iz ¢l. 36. i 37. ovog zakona,
za slucaj ozljede na radu i profesionalne
bolesti, obracunava po stopi od 5%;

4) za osiguranike iz ¢lana 38. ovog zakona, u
odredenim okolnostima, obracdunava po
stopi od 2%.

Clan 11.
(Doprinosi za obavezno osiguranje u slucaju
nezaposlenosti)

Doprinos za obavezno osiguranje u slucaju
nezaposlenosti obracunava se po stopi od
0,5%.

Clan 12.
(Obavezni doprinosi za osiguranike po
osnhovu samostalnog rada)
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Doprinosi i stope na osnovicu:

a) doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje po stopi od 18%

b) doprinos za zdravstveno osiguranje po
stopi od 12%

¢) doprinos za osiguranje u slucaju
nezaposlenosti po stopi od 0,5%.

Odjeljak B. Obveznici i obaveze doprinosa

€lan 13.
(Obveznici doprinosa)

(1) Obveznici doprinosa su:

a) radnici;

b) izabrana, imenovana i postavljena lica koja
ostvaruju zaradu, odnosno placu i/ili razliku
zarade, odnosno plade;

c) direktor koji poslovodnu funkciju obavlja u
radnom odnosu ili bez radnog odnosa;

d) lica koja obavljaju privremene i
povremene poslove po ugovoru zaklju¢enom
neposredno s poslodavcem;

e) lica koja ostvaruju naknadu placée u skladu
sa propisom koji ureduje finansijsku podrsku
porodici sa djecom;

f) lica koja ostvaruju naknadu u skladu sa
propisom koji ureduje obavezno zdravstveno
osiguranje;

g) lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu;

h) vjerski sluzbenici;

i) lica zaposlena u inostranstvu, koja primaju
plac¢u u FBiH;

j) inostrani penzioneri;

k) strani drZavljani u ovisnosti od radnog i/ili
socijalnog statusa;

I) ostala lica uklju¢ena u obavezno osiguranje,
u skladu sa propisima kojim se ureduje
obavezno osiguranje.

(2) Obveznici doprinosa na osnovicu su:

a) poljoprivrednici;

b) isplatilac penzija za korisnike penzija za
koje vrsiisplatu;

c) nadleZzna javna sluzba za zaposljavanje u
skladu sa propisima o posredovanju u

zaposljavanju;

d) zavodi, fondovi, organi uprave i druga
pravna ili fizicka lica u skladu sa ovim
zakonom.

(3) Poslodavac je obveznik dodatnog
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
za staZ osiguranja koji se zaposlenom racuna
s uvec¢anim trajanjem, u skladu sa zakonom.

(4) Obveznici doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje za slucaj invalidnosti i
fizicke onesposobljenosti po osnovu povrede
na radu i profesionalne bolesti i doprinosa za
zdravstveno osiguranje za slucaj povrede na
radu i profesionalne bolesti, u slucajevima
utvrdenim zakonom jesu:

a) zadruga - za lica koja, u skladu sa zakonom,
obavljaju privremene i povremene poslove
preko zadruge, u skladu sa zakonima koji

ureduju sistem obaveznog socijalnog
osiguranja;
b) zavod za =zaposljavanje - za lica

promijenjene radne sposobnosti, koje javna
sluzba za zaposljavanje s evidencije upuduje
na prekvalifikaciju, odnosno dokvalifikaciju;
c) organ, organizacija ili ustanova (skola,
fakultet i dr.) - kod koje se ucenik ili student
nalazi na obaveznom proizvodnom radu,
profesionalnoj praksi ili prakti¢noj nastavi;

d) organ, organizacija ili ustanova u kojoj se
obavlja volonterski rad, odnosno sluzba za
zaposljavanje kada ona uputi na volonterski
rad - za volontera;

e) organ, organizacija ili ustanova u kojoj se
lice stru¢no osposobljava - za lice koje se
stru¢no osposobljava;
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f) drugi pravni subjekti, u skladu sa zakonima
i drugim propisima koji ureduju sistem
obaveznog osiguranja.

€lan 14.
(Obaveze doprinosa i druge obaveze za
osiguranike prema radnom
i/ili socijalnom statusu)

Za osiguranike iz clana 13. stav (1)
ovog zakona obaveza doprinosa (teret), ko je
obveznik doprinosa, obaveza obracunavanja,
obaveza pla¢anja i izvjeStavanja, vrste
doprinosa i stope za obracun, osnovica za
obracun doprinosa, nacin obracunavanja,
rokovi za uplatu i obaveza izvjestavanja
zavise od osnove osiguranja, odnosno od
radnog i/ili socijalnog statusa osiguranika.

Clan 15.
(Za osiguranika po osnovu radnog odnosa)

(1) Za osiguranika po osnovu radnog odnosa
obveznik doprinosa iz osnovice je osiguranik.

(2) Obveznik obracunavanja i obveznik
pla¢anja svih doprinosa jest poslodavac ili
drugo lice koje umjesto poslodavca
osiguraniku isplacuje placu.

Odjeljak C. Obracunavanje i pla¢anje
doprinosa

Clan 16.
(Obracun doprinosa za osiguranika po
osnovu radnog odnosa)

Doprinosi se obracunavaju iz osnovice prema
mjesecnoj osnovici - placi iz ¢lana 17. ovog
zakona, i to:
a) doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje po stopi iz ¢lana 9. stav (1) ovog
zakona

b) doprinos za zdravstveno osiguranje po
stopi iz ¢lana 10. tacka a) ovog zakona

c) doprinos za osiguranje u slucaju
nezaposlenosti po stopi iz ¢lana 11. ovog
zakona.

Clan 17.
(Osnovica za obracun doprinosa)

(1) Mjesecna osnovica za obracun doprinosa
jest plaéa odnosno  primanje  od
nesamostalnog rada, oporezivo porezom na
dohodak, Sto ga poslodavac ili drugo lice
umjesto poslodavca isplacuje ili daje u
stvarima i/ili uslugama ili je bilo duzno
isplatiti osiguraniku za rad u odredenom
mjesecu prema ugovoru o radu, pravilniku o
radu, kolektivnom ugovoru ili posebnom
propisu.

(2) U mjesecnu osnovicu ukljuene su i
naknade place: za prekid rada koji nije
prouzrokovao radnik, za vrijeme praznika za
koje se po zakonu ne radi, za vrijeme
odsustva s posla radnika u vrijeme koristenja
godisnjeg odmora, za vrijeme odsustva s
posla u skladu sa zakonom, kolektivhom
ugovoru i dr., za vrijeme odsustva radnika s
posla radi obrazovanja i strucnog
osposobljavanja i prekvalifikacije radnika, u
slu¢ajevima privremene sprije¢enosti za rad
uslijed bolesti do perioda utvrdenog
zakonom i zbog povrede na radu ili oboljenja
od profesionalne bolesti koja se ispladuje iz
sredstava pravnog, odnosno fizickog lica kod
kojeg je osiguranik zaposlen.

(3) U mjesecnu osnovicu za obracun
doprinosa po stopama iz ¢lana 16. ovog
zakona ukljuceni su i iznosi ostalih primanja
od nesamostalnog rada, oporezivih porezom
na dohodak i to: naknada za topli obrok
ukoliko prelazi iznos od 90 KM, naknada za
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prijevoz na posao i s posla ukoliko prelazi
iznos od 40 KM i naknada za regres ukoliko
prelazi iznos od 300 KM.

(4) U mjeseCnu osnovicu za obracun
doprinosa po stopama iz ¢lana 16. ovog
zakona uklju¢ena su i ostala primanja Sto ih
poslodavac isplacuje ili daje radniku za
obavljeni rad u skladu sa ugovorom o radu,
pravilnikom o radu, kolektivnim ugovorom ili
posebnim propisom, a ta se primanja ne
odnose na naknadu za rad u odredenom
mjesecu, kao $to su ostala sli¢na primanja od
nesamostalnog rada.

(5) U mjesecnu osnovicu za obracun
doprinosa po stopama iz ¢lana 16. ovog
zakona ukljuéena su i primanja po osnovu
naknada, premija, potpora, bonusa, nagrada,
dnevnica isplaéenih iznad neoporezivog
iznosa, terenskog dodatka isplacenog iznad
neoporezivog iznosa i otpremnine ispladene
iznad neoporezivog iznosa i ostala primanja,
isplaceni iznad neoporezivih iznosa, u skladu
s propisima o porezu na dohodak.

(6) U mjesecnu osnovicu za obracun
doprinosa po stopama iz ¢lana 16. ovog
zakona ukljucene su i zaostale place odnosno
razlike placa koje se odnose na protekle
porezne periode, a koje se radniku ili biviem
radniku ispladuju u tekuéem poreznom
periodu na osnovu sudske presude osim
iznosa zateznih kamata koje se u ovom
slu¢aju ne smatraju oporezivim prihodom od
nesamostalnog rada.

(7) Mjesecna osnovica utvrdena prema st. (1)
i (2) ovog ¢lana ne moZe iznositi manje od
iznosa Sto ga je poslodavac ili drugo lice
umjesto poslodavca duzno isplatiti
osiguraniku prema ugovoru o radu,
pravilniku o radu, odnosno prema drugom
aktu koji ureduje obaveze poslodavca prema

radniku, ali ne moze biti niza od najnize place
u skladu sa propisima.

(8) Mjesecna osnovica utvrdena prema st. (1)
i (2) ovog Cclana za lice koje obavlja
poslovodnu funkciju direktora ne moze
iznositi manje od iznosa $to ga je poslodavac
duZzan isplatiti prema ugovoru o radu,
pravilniku o radu, odnosno prema drugom
aktu koji ureduje obaveze poslodavca prema
direktoru.

(9) I1zuzetno od odredbe stava (3) ovog ¢lana,
osnovicom za obracun doprinosa ne smatra
se troSak pripremanja obroka u vlastitom
restoranu kod poslodavca ili obroka
isporucenog poslodavcu od lica
registrovanog za usluge keteringa.

(10) Izuzetno od odredbe stava (1) ovog
¢lana, za radnike kojima se isplacuje
mjesecna plaéa u visini do 75% prosjecne
mjeseCne neto place, u rudnicima uglja,

tekstilnoj, koznoj i industriji obuce i
niskoakumulacijskim djelatnostima
tradicionalnih, starih, zanata utvrdenih

posebnim propisom, mjesecna osnovica za
obradun doprinosa umnoZak je iznosa
prosjecne place i koeficijenta 0,35.

(11) Mjese¢na osnovica za obracun
doprinosa iz prethodnog stava odnosi se i na
kompanije koje su pretrpjele teske Stete zbog
elementarnih nepogoda, za prvih 12 mjeseci
nakon pretrpljene Stete.

(12) Izuzetno od odredbe stava (1) ovog
¢lana, mjeseCna osnovica za obracun
doprinosa nije naknada za ucenje kroz rad.

€lan 18.

(Nacin obracunavanja doprinosa)

(1) Obaveze doprinosa obracunavaju se
pojedinacno - za svakog osiguranika i prema
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pladi za svaki mjesecili dio mjeseca u kojemu
je radnik bio u radnom odnosu, odnosno
prema svakom pojedinaéno isplacenom
ostalom primanju.

(2) Doprinosi prema plac¢i obracunavaju se
istovremeno s obracunom plaée i dospijevaju
na naplatu istovremeno s isplatom place.

(3) Doprinosi prema ostalim primanjima
obraCunavaju se prije isplate primanja i
dospijevaju na naplatu istovremeno s
isplatom ostalih primanja.

(4) Ako se placa ili dio place daje u stvarima
i/ili uslugama ili u koristenju nekog prava,
doprinosi se, prema tako isplac¢enoj pladi ili
dijelu place obracunavaju i dospijevaju na
naplatu do posljednjeg dana u mjesecu u
kojem je izvrSeno davanje, odnosno
koriStenje prava, a najkasnije do posljednjeg
dana u mjesecu za prethodni mjesec.

(5) Osnovica doprinosa za davanja iz stava 4.
umanjuje se za iznos plaéenog PDV-a.

(6) Prema ostalim primanjima koji se daju u
stvarima i/ili uslugama ili u koristenju nekog
prava doprinosi se obraCunavaju i
dospijevaju na naplatu do posljednjeg dana u
mjesecu u kojem je izvrSeno davanje ili
koriStenje a najkasnije do posljednjeg dana u
mjesecu za prethodni mjesec.

(7) Doprinose obracunate iz osnovice
poslodavac, odnosno isplatilac pla¢e umjesto
poslodavca obustavlja od plaée i ostalih
primanja te ih placa u ime i u Kkorist
osiguranika.

(8) O wrsti i iznosu obaveze doprinosa,
osnovici prema kojoj su doprinosi obracunati,
periodu na koji se obaveza odnosi i o drugim
podacima koje utvrdi, obveznik
obracunavanja sastavlja obrac¢unsku ispravu

za svakoga osiguranika te sastavlja izvjestaj i
dostavlja ga Poreznoj upravi. Nacin i rok, te
oblik i sadrzaj obracunske isprave i izvjestaja
propisat ¢e federalni ministar finansija (u
daljem tekstu: ministar).

Clan 19.
(Za izabrana ili imenovana ili postavljena
lica)

(1) Za osiguranika po osnovu izabranih ili
imenovanih ili postavljenih lica obveznik
doprinosa iz osnovice je osiguranik.

(2) Obveznik obracunavanja i obveznik
placanja svih doprinosa jest predstavnicko
tijelo ili izvrSno tijelo drZavne, federalne,
kantonalne, gradske ili opéinske vlasti, u kojoj
osiguranik obavlja duznost izabranog ili
imenovanog lica, odnosno pravno lice ili
drugi pravni subjekt u kojem osiguranik
obavlja poslovodnu funkciju direktora.

(3) Doprinosi za obveznike iz stava (1) ovog
Clana se obracCunavaju i uplaéuju shodno
odredbama ¢l. 16. do 18. ovog zakona.

(4) Za osiguranika po osnovu obavljanja
poslovodne funkcije direktora bez radnog
odnosa, obveznik doprinosa iz osnovice je
osiguranik.

(5) Za osiguranika iz stava (4) ovog clana
doprinosi se obracunavaju po stopama iz
¢lana 9. stav (1), i ¢lana 10. tacka a) ovog
zakona, na mjesecnu osnovicu koju Cini iznos
primanja koje se isplacuje direktoru za taj
mjesec.

(6) Za osiguranika po osnovu obavljanja
funkcije direktora bez radnog odnosa,
ukoliko je osiguran po drugom osnovu, na
primanja koja podlijezu obavezi poreza na
dohodak.
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€lan 20.
(Za osiguranika po osnovu radnog odnosa -
izaslanog radnika)

(1) Za osiguranika po osnovu radnog odnosa
- izaslanog radnika koji prima pla¢u u FBiH

obveznik doprinosa iz osnovice jest
osiguranik.
(2) Obveznik obracunavanja i obveznik

pla¢anja svih doprinosa jest poslodavac ili
drugo lice koje umjesto poslodavca
osiguraniku isplacuje placu.

(3) Mjesecna osnovica za obracun doprinosa
iz ¢lana 16. ovog zakona iznos je Sto ga
utvrduje poslodavac polaze¢i od mjesecne
place koju izaslani radnik prima u Federaciji
prema ugovoru o radu, pravilniku o radu,
kolektivnom ugovoru ili posebnom propisu.
U mjesecnu osnovicu ukljuéene su i naknade
plade iz ¢lana 17. stav (2) ovog zakona.

(4) O iznosima mjesecnih osnovica za
obracun doprinosa za izaslane radnike i za
pojedina radna mjesta odnosno poslove i
zada¢e koje obavlja izaslani radnik
poslodavac donosi op¢i akt u skladu s
odredbama propisa o radu.

(5) Osnovicom za doprinose iz ¢lana 16. ovog
zakona smatraju se i iznosi ostalih primanja iz
¢lana 17. ovog zakona, koji su oporezivi
porezom na dohodak, Sto ih poslodavac
isplacuje ili daje pored place za rad u
inostranstvu.

(6) Doprinosi prema mjesecnoj osnovici
obraCunavaju se i upladuju shodno
odredbama ¢lana 18. ovog zakona.

Clan 21.
(Za osiguranika po osnovu stru¢nog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa i volontera)

(1) Za osiguranika po osnovu strucnog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa i volontera obveznik doprinosa te
obveznik obraunavanja i obveznik pla¢anja
svih doprinosa jest poslodavac koji je primio
osiguranika radi stru¢nog osposobljavanja za
rad bez zasnivanja radnog odnosa i
volontera.

(2) Za osiguranika iz stava (1) ovog c¢lana
doprinosi se obraCunavaju na osnovicu
prema mjesecnoj osnovici iz stava (4) ovog
¢lana, i to:

a) Posebni doprinos za osiguranje za slucaj
invalidnosti zbog povrede na radu i
profesionalne bolesti iz ¢lana 9. stav (3) ovog
zakona.

b) Posebni doprinos za zdravstveno
osiguranje za slucaj ozljede na radu i
profesionalne bolesti iz ¢lana 10. tacka c)
podtacka 2) ovog zakona.

(3) Obaveza doprinosa u skladu sa stavom (1)
ovog c¢lana obracunava se prema mjesecnim
osnovicama koje se odnose na periodu u
trajanju do jedne godine.

(4) Mjesecna osnovica za osiguranike iz stava
(1) je umnozak prosjecne place i koeficijenta
0,20.

(5) Ako poslodavac osiguraniku iz stava (1)
ovog Clana isplati primanje podloZno obavezi
poreza na dohodak, obaveza doprinosa
prema tom primanju utvrduje se na nacin
propisan za obavezu doprinosa za
osiguranike po osnovu obavljanja drugih
samostalnih  djelatnosti i ugovora o
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obavljanju privremenih i povremenih poslova
iz ¢lana 30. ovog zakona.

(6) Doprinosi se obracunavaju i dospijevaju
na naplatu do 15-tog dana u mjesecu za
prethodni mjesec.

Clan 22.
(Za osiguranika po osnovu nezaposlenog
lica)

(1) Za osiguranika po osnovu nezaposlenog
lica za vrijeme primanja nov¢ane naknade po
osnovu nezaposlenosti, obveznik doprinosa
te obveznik obracunavanja i obveznik
pla¢anja doprinosa jest nadlezna javna sluzba
za zapoSljavanje, na teret sredstava
vanbudzetskog fonda.

(2) Za osiguranika po osnovu nezaposlenog
lica, koji je prijavlien na evidenciju
nezaposlenih osoba obveznik doprinosa te
obveznik obracunavanja i obveznik plaé¢anja
doprinosa za zdravstveno osiguranje su
kantonalni zavodi za zdravstveno osiguranje.

(3) Doprinos za zdravstveno osiguranje za
osiguranika iz stava (1) i (2) ovog ¢lana se
obradunava na osnovicu iz stava (5) ovog
¢lana po stopi iz ¢lana 10. tacka c) podtacka
2) ovog zakona.

(4) Doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje za osiguranika iz stava (1) i (2)
ovog clana kojem nedostaju tri godine do
sticanja uslova za starosnu penziju, u skladu s
propisom o posredovanju u zapoSljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica i
propisu o penzijskom i invalidskom
osiguranju, obraCunava se na osnovicu iz
stava (5) ovog ¢lana po stopi iz ¢lana 9. stav
(1) ovog zakona.

(5) Mjesecna osnovica za osiguranika iz st.
(1), (2) i (3) ovog zakona umnoZak je iznosa
prosjecne plaée i koeficijenta 0,35.

(6) Doprinosi se obracunavaju i dospijevaju
na naplatu do 15-tog dana u mjesecu za
prethodni mjesec.

(7) lzuzetno, sluzba za zaposljavanje,
odnosno kantonalni zavodi za zdravstveno
osiguranje, za osiguranika iz stava (1) i (2)
ovog c¢lana, mogu izvrsiti uplatu doprinosa u
jednom iznosu i jednokratno.

Clan 23.
(Za osiguranike po osnovu obavljanja
samostalnih djelatnosti)

(1) Osiguranici po osnovu obavljanja
samostalnih djelatnosti obrta i djelatnosti
srodnih  obrtu, slobodnog zanimanja
(profesionalne djelatnosti), poljoprivrede i
Sumarstva te ostalih samostalnih djelatnosti
koji od obavljanja tih djelatnosti, u skladu sa
propisima o porezu na dohodak, utvrduju
dohodak od samostalne djelatnosti, sami su
obveznici doprinosa i obveznici placanja
doprinosa za licno osiguranje.

(2) Doprinosi po stopama iz ¢lana 12. ovog
zakona obracunavaju se na osnovicu iz stava
(4) ovog clana.

(3) Mjesecne osnovice za obracun doprinosa
osiguranika iz stava (1) umnozZak su iznosa
prosjecne plaée i koeficijenata, i to:
a) koeficijenta 0,29 za osiguranika po osnovu
poljoprivrede,

b) koeficijenta 0,40 za osiguranika po osnovu
Sumarstva,

c) koeficijenta 0,40 za osiguranika po osnovu
trgovca pojedinca,
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d) koeficijenta 0,80 za osiguranika po osnovu
obrta i srodne djelatnosti,

e) koeficijenta 0,80 za osiguranika po osnovu
ostalih samostalnih djelatnosti,

f) koeficijenta 1,40 za osiguranika po osnovu
slobodnog zanimanja.

(4) Doprinosi dospijevaju na naplatu do 15-
tog dana u mjesecu za prethodni mjesec.

Clan 24.

(Za osiguranike po osnovu obavljanja
samostalnih djelatnosti koji od