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Ĉlanak 2. 
(Stupanje na snagu) 

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od 
dana objavljivanja u “Narodnim novinama Ţupanije
Posavske“. 
 
Bosna i Hercegovina 
Federacija Bosne i Hercegovine 
ŢUPANIJA POSAVSKA 
Skupština 
Broj: 01-11-63/22 
Domaljevac 20. 6. 2022. godine 
                                          Predsjednik Skupštine 

                                           Blaţ Ţuparić, v.r. 
 
Na temelju ĉlanka 26. stavak 1. toĉka e) Ustava
Ţupanije Posavske („Narodne novine Ţupanije
Posavske“, broj: 1/96, 3/96, 7/99, 3/00, 5/00,7/04 i
18/21), Skupština Ţupanije Posavske, na XXX.
sjednici odrţanoj dana 20. 6. 2022. godine donosi:  
 

ZAKON 
O POTICANJU RAZVOJA GOSPODARSTVA U 

ŢUPANIJI POSAVSKOJ 
 
POGLAVLJE I. OPĆE ODREDBE  
 

Ĉlanak 1. 
(Predmet Zakona) 

Ovim se Zakonom u Ţupaniji Posavskoj (u 
daljnjem tekstu: Ţupanija) definiraju i kategoriziraju 
gospodarski subjekti, utvrĊuju ciljevi razvoja
gospodarstva, propisuju temeljna naĉela poticanja
gospodarstva i poticajne mjere gospodarske politike 
usmjerene na razvoj, osiguranje financijskih 
sredstava te izrada ĉetverogodišnjeg Programa
razvoja gospodarstva, izrada godišnjih programa
poticaja i njegova provedba, propisuju odredbe o 
osnivanju Vijeća za poticanje razvoja gospodarstva,
nadzor nad provedbom Zakona i kaznene odredbe za 
njihovo nepoštivanje.  
 

Ĉlanak 2. 
(Znaĉenje pojedinih izraza) 

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom Zakonu 
imaju sljedeća znaĉenja: 
a) Gospodarski subjekti u smislu ovog Zakona su 

fiziĉke i pravne osobe koje samostalno obavljaju
registriranu djelatnost radi ostvarivanja dohotka 
odnosno dobiti, registrirani kod nadleţnih tijela
bez obzira na oblik organiziranja 

b) Poduzeće je pravna osoba koja obavlja
gospodarsku djelatnost radi stjecanja dohotka 
odnosno dobiti. Pod gospodarskom djelatnošću

se podrazumijeva proizvodnja i promet roba i 
pruţanje usluga na trţištu. 

c) Obrt je samostalno i trajno obavljanje dopuštenih
i registriranih gospodarskih djelatnosti u 
osnovnom, dopunskom ili dodatnom zanimanju, 
od strane fiziĉkih osoba, sa svrhom postizanja 
dobiti koja se ostvaruje proizvodnjom, prometom 
ili pruţanjem usluga na trţištu.  

d) Poticajna mjera je oblik organiziranog djelovanja 
tijela Ţupanije vezan za realizaciju programa koji
doprinose poboljšanju i stabilizaciji gospodarske
aktivnosti u Ţupaniji. 

e) Subvencija oznaĉava sustavnu materijalnu
potporu ili pomoć iz javnog proraĉuna ili
fondova u podruĉjima od gospodarskog i javnog
interesa.  

f) Sufinanciranje je radnja koja oznaĉava
sudjelovanje u financiranju. 

g) Gospodarstvo oznaĉava proizvodnju i raspodjelu 
proizvoda, i odnosi se na sve vrste djelatnosti i 
usluga sa ciljem zadovoljenja ljudskih potreba 
odnosno zajednice. 

h) Financijski izvještaj je skup informacija o
financijskom poloţaju, uspješnosti poslovanja i
novĉanim tijekovima proraĉuna te proraĉunskih i 
izvanproraĉunskih korisnika. 

i) Poduzetnik je osoba koja posluje dobrima i 
uslugama, raspolaţe sredstvima, organizira i
koordinira rad, proizvodnju i poslovanje u nekoj 
gospodarskoj djelatnosti, te upravlja proizvodnim 
i drugim procesima unutar takve organizacijske 
cjeline. Svoje poslovanje obavlja na vlastiti rizik 
sa ciljem stjecanja dohotka i dobiti. 

j) Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i 
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u 
granicama zakona, reguliraju i upravljaju 
odreĊenim javnim poslovima na osnovi vlastite 
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovništva. 

k) Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje u 
općinama i gradovima kao jedinicama lokalne
samouprave, a izvršavaju je organi jedinice
lokalne samouprave, u skladu sa Ustavom, 
zakonom i statutom jedinica lokalne samouprave. 

l) Poduzetniĉka infrastruktura predstavlja ukupnost
svih prostorno specifiĉnih oblika odvijanja
razliĉitih poduzetniĉkih aktivnosti nastalih kao
rezultat promišljenog i organiziranog prostorno
razvojnog koncepta jedinica lokalne samouprave. 
Poduzetniĉka infrastruktura u uţem smislu
predstavlja sustav: poduzetniĉkih zona i
poduzetniĉkih potpornih institucija. 

m) Poduzetniĉke zone su poslovni subjekti
usmjereni na stvaranje kvalitetnog, korisniĉki
orijentiranog poduzetniĉkog okruţenja u Ţupaniji
i Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem 
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tekstu: Federacija BiH), koja su infrastrukturno 
opremljena podruĉja definirana vaţećim
planskim dokumentima (prostornim planom, 
urbanistiĉkim planom, regulacionim planovima i
urbanistiĉkim projektima), namijenjena 
obavljanju gospodarskih djelatnosti, a dio su 
ukupne poduzetniĉke infrastrukture. 

n) Poduzetniĉke potporne institucije su subjekti
usmjereni na stvaranje kvalitetnog, korisniĉki
orijentiranog poduzetniĉkog okruţenja koji
provode programe usmjerene na razvoj 
poduzetništva, kao što su poduzetniĉki centri,
poslovni inkubatori, razvojne agencije, 
znanstveno-tehnološki parkovi. 

o) Poduzetniĉki centri su poduzetniĉke potporne
institucije zaduţene za operativno provoĊenje
mjera za razvoj i poticanje poduzetništva na
lokalnom i/ili širem podruĉju (ţupanija, entitet) i
predstavljaju središta struĉne i edukativne
pomoći poduzetnicima radi razvoja poduzetništva
u svojim sredinama. 

p) Poslovni inkubatori su poduzetniĉke potporne
institucije zaduţene za pomoć i podršku
poduzetnicima u ranoj fazi razvoja poduzetniĉkih
projekata te pruţaju struĉnu, tehniĉku i
edukativnu pomoć za pokretanje poduzetniĉkih
projekata i poduzeća te njihov brz i odrţiv razvoj. 

q) Razvojne agencije su poduzetniĉke potporne
institucije zaduţene za operativno provoĊenje
mjera za razvoj gospodarstva i poduzetništva,
poticanje i privlaĉenje investicija te iniciranje i
realizaciju projekata poticanja gospodarskog 
razvitka i poduzetništva objedinjavajući rad
gospodarskih subjekata, lokalnih i regionalnih 
poduzetniĉkih institucija te visokoobrazovnih
institucija i centara znanja. 

r) Znanstveno-tehnološki parkovi su poduzetniĉke
potporne institucije koje se osnivaju radi 
komercijalizacije znanstvenih rezultata i 
poticanja suradnje znanstvenika i 
gospodarstvenika. 

s) Nove tehnologije predstavljaju tehnologije koje 
stvaraju ili se oĉekuje da će stvarati nove
proizvode ili usluge te doprinijeti znaĉajnom
povećanju gospodarske aktivnosti i uĉinaka.  

t) Poslodavac je fiziĉka ili pravna osoba koja
zapošljava zaposlenika i za koju zaposlenik u 
radnom odnosu obavlja odreĊene poslove. 

u) Zaposlenik je fiziĉka osoba koja u radnom
odnosu obavlja odreĊene poslove za poslodavca. 

v) Proraĉunska godina je razdoblje od 12 mjeseci
koje poĉinje 1. sijeĉnja, a završava 31. prosinca 
kalendarske godine. 

w) Financijski leasing je vrsta najma kod kojeg 
predmet najma prelazi u potpuno vlasništvo

korisnika najma sa zadnjom otplaćenom ratom
leasinga. 

x) Investicijski kredit je vrsta kredita namijenjena za 
dugoroĉno financiranje investicijskih projekata ili 
programa u cilju kreiranja, modernizacije, 
ekspanzije i diversifikacije granskih i 
proizvodnih postrojenja, investiranje u poslovne 
prostore, skladišne prostore, graĊevinska
zemljišta, vozni park i ostala osnovna sredstva. 

y) Kredit za obrtna sredstva je vrsta kredita 
namijenjena za financiranje tekućeg poslovanja
(npr. nabava sirovine, repromaterijala, 
poluproizvoda, sitnog inventara, podmirenje 
obveza prema dobavljaĉima, troškovi radne
snage, opći troškovi tekućeg
poslovanja),podmirenje kratkoroĉnih obveza
prema financijskim institucijama, drţavi, kao i
drugih kratkoroĉnih obveza iskljuĉujući povrat
pozajmica vlasniku, povezanim osobama i 
ostalim trećim osobama. 

z) Turizam je skup odnosa i pojava koje proizlaze iz 
putovanja i boravka posjetitelja nekog mjesta ako 
se tim boravkom ne zasniva stalno prebivalište i
ako s takvim boravkom uglavnom nije povezana 
nikakva njihova gospodarska djelatnost. 

aa) Trţište predstavlja ukupnost odnosa ponude i
potraţnje, koji se na odreĊenom prostoru i u
odreĊeno vrijeme uspostavljaju povodom 
razmjene roba i usluga. 

bb) MeĊunarodni standard je standard koji je donijela
meĊunarodna organizacija za standardizaciju
(ISO ili IEC), a predstavlja dokumente koji 
osiguravaju uvjete, specifikacije, smjernice ili 
karakteristike koje se mogu koristiti kako bi se 
osiguralo da materijali, proizvodi, procesi i 
usluge odgovaraju svojoj svrsi. 

cc) Prekvalifikacija podrazumijeva obrazovanje i 
osposobljavanje za drugo zanimanje, odnosno 
obrazovanje i osposobljavanje koje osobi koja je 
već prethodno stekla neko struĉno zvanje
odnosno zanimanje omogućava da stekne nove
kompetencije za obavljanje novog zanimanja ili 
nove profesionalne djelatnosti. 

dd) Dokvalifikacija podrazumijeva stjecanje novog 
znanja u okviru istog zanimanja s ciljem 
povećanja kompetencija, odnosno dodatno 
struĉno obrazovanje prema posebno utvrĊenim
diferenciranim programima, radi stjecanja višeg
stupnja kvalifikacije u okviru istog zanimanja. 

 
Ĉlanak 3. 

(Odredba o zabrani diskriminacije) 
(1) U postupcima propisanim ovim Zakonom i 

propisima donesenim na temelju ovog Zakona 
promovira se princip jednakih prilika te se 
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zabranjuje svaki oblik diskriminacije na temelju 
spola, jezika, nacionalne pripadnosti, 
vjeroispovijesti, socijalnog podrijetla, 
obrazovanja, imovnog stanja, politiĉkog ili
drugog uvjerenja, odnosno osnove.  

(2) Gramatiĉki izrazi upotrijebljeni u ovom Zakonu
za oznaĉavanje muškog ili ţenskog roda
podrazumijevaju oba spola, osim kada je svrha 
ovog Zakona drugaĉija.  

 
Ĉlanak 4. 

(Svrha Zakona) 
Svrha ovog Zakona je da kroz sustavno 

planiranje i njegovo provoĊenje na transparentan i
jasan pravni okvir doprinese stabilnosti i 
ekonomskom rastu gospodarstva u Ţupaniji. 
 
POGLAVLJE II. GOSPODARSKI SUBJEKTI 
 

Ĉlanak 5. 
(Definicija gospodarskih subjekata) 

(1) Gospodarski subjekti u smislu ovog Zakona su 
fiziĉke i pravne osobe koje samostalno obavljaju
registriranu djelatnost radi ostvarivanja dohotka 
odnosno dobiti, registrirani kod nadleţnih tijela
bez obzira na oblik organiziranja, koji: 

a) su samostalni u poslovanju  
b) zapošljavaju minimalno jednu osobu na 

neodreĊeno vrijeme 
c) imaju dodijeljen ID broj i osnovani su u skladu sa 

sljedećim vaţećim zakonima donesenim na razini
Federacije BiH i Ţupanije:  

 Zakon o registraciji poslovnih subjekata u 
Federaciji BiH 

 Zakon o gospodarskim društvima Federacije BiH 
 Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima Federacije 

BiH 
 Zakon u unutarnjoj trgovini Federacije BiH 
 Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Federacije BiH 
 Zakon o zadrugama Ţupanije Posavske 
 Zakon o turizmu Ţupanije Posavske 
 Zakon o zdravstvenoj zaštiti Ţupanije Posavske 
 I drugim propisima kojima se ureĊuje obavljanje

gospodarske djelatnosti u Federaciji BiH i 
Ţupanije.  

d) U skladu s odredbama ovoga Zakona, inozemni 
ulagaĉi imaju ista prava i obveze kao i rezidenti
Bosne i Hercegovine.  

 
Ĉlanak 6. 

(Samostalnost u poslovanju) 
Samostalnost u poslovanju iz ĉlanka 5. stavak

(1), toĉka a) ovog Zakona postoji kada:  

a) druge fiziĉke ili pravne osobe, koje ne
ispunjavaju uvjete iz ĉlanka 5. ovog Zakona,
pojedinaĉno ili zajedniĉki, nisu vlasnici više od
25 % udjela u vlasništvu ili pravu odluĉivanja u
gospodarskom subjektu  

b) udio u vlasništvu ili u pravu odluĉivanja u
gospodarskom subjektu veći od 25 % ima
investicijski fond ili javni sektor, pod uvjetom da 
to sudjelovanje pojedinaĉno ili zajedniĉki nije
veće od 50 %  

c) raspored udjela u vlasništvu gospodarskog
subjekta nije moguće utvrditi te se na temelju
njegove posebne izjave moţe opravdano
pretpostaviti da druge fiziĉke ili pravne osobe iz
ĉlanka 5. ovog Zakona, pojedinaĉno ili
zajedniĉki, ne prelaze ograniĉenja uvjeta
samostalnosti u poslovanju gospodarskih 
subjekata iz toĉaka a) i b) ovog ĉlanka.  

 
Ĉlanak 7. 

(Godišnji prosjek zaposlenih) 
(1) Zaposlenici gospodarskog subjekta osobe su 

zaposlene na neodreĊeno ili odreĊeno vrijeme, a
koje svojim radom gospodarskom subjektu 
doprinose u ostvarivanju dohotka odnosno dobiti.  

(2) Uĉenici, studenti i volonteri ukljuĉeni u struĉnu
obuku na temelju odgovarajućeg Ugovora ne
smatraju se zaposlenicima u smislu stavka (1) 
ovog ĉlanka.  

(3) Broj prosjeĉno godišnje zaposlenih iz ĉlanka 5.
stavak (1) toĉka b) ovog Zakona utvrĊuje se na
temelju ostvarenih godišnjih sati rada zaposlenih
s punim i skraćenim radnim vremenom, osim
vremena provedenog na porodiljskom odsustvu i 
vremena provedenog u statusu pripravnika, a u 
koji ne ulaze uĉenici, studenti i volonteri iz
stavka (2) ovog ĉlanka.  

 
Ĉlanak 8. 

(Razvrstavanje gospodarskih subjekata) 
(1) Gospodarski subjekti razvrstavaju se na: mikro, 

male, srednje i velike, u skladu sa Zakonom o 
raĉunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i
Hercegovine („Sluţbene novine FBiH“, broj 
15/21). 

a) U mikro gospodarske subjekte razvrstavaju se 
one pravne i fiziĉke osobe koje na dan
sastavljanja financijskih izvještaja ne prelaze
graniĉne vrijednosti najmanje dva od sljedećih
kriterija: 

1) ukupan godišnji prihod je do 700.000,00 KM 
2) prosjeĉna vrijednost poslovne imovine na kraju 

poslovne godine je do 350.000,00 KM 
3) prosjeĉan broj zaposlenih u godini za koju se

podnosi financijski izvještaj je do devet. 
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b) U male gospodarske subjekte razvrstavaju se one 
pravne i fiziĉke osobe koje na dan sastavljanja
financijskih izvještaja ne prelaze graniĉne
vrijednosti najmanje dva od sljedećih kriterija: 

1) ukupan godišnji prihod je od 700.001,00 do
8.000.000,00 KM 

2) prosjeĉna vrijednost poslovne imovine na kraju
poslovne godine je do 4.000.000,00 KM 

3) prosjeĉan broj zaposlenih u godini za koju se 
podnosi financijski izvještaj je do 49. 

U male gospodarske subjekte razvrstavaju se 
one pravne i fiziĉke osobe koje prelaze graniĉnu
vrijednost jednog od kriterija iz stavka (1) toĉke c)
ovog ĉlanka. 
c) U srednje gospodarske subjekte razvrstavaju se 

one pravne i fiziĉke osobe koje na dan
sastavljanja financijskih izvještaja ne prelaze
graniĉne vrijednosti najmanje dva od sljedećih
kriterija: 

1) ukupan godišnji prihod je od 8.000.001,00 do
40.000.000,00 KM 

2) prosjeĉna vrijednost poslovne imovine na kraju 
poslovne godine je do 20.000.000,00 KM 

3) prosjeĉan broj zaposlenih u godini za koju se
podnosi financijski izvještaj je do 249. 

U srednje gospodarske subjekte razvrstavaju 
se one pravne i fiziĉke osobe koje prelaze 
graniĉnu vrijednost jednog od kriterija iz stavka (1) 
toĉke d) ovog ĉlanka. 
d) U velike gospodarske subjekte razvrstavaju se 

one pravne i fiziĉke osobe koje na dan
sastavljanja financijskog izvještaja prelaze
graniĉne vrijednosti najmanje dva od sljedećih
kriterija: 

1) ukupan godišnji prihod je veći od 40.000.000,00
KM 

2) prosjeĉna vrijednost poslovne imovine na kraju
poslovne godine je veći od 20.000.000,00 KM; 

3) prosjeĉan broj zaposlenih u godini za koju se
podnosi financijski izvještaj je veći od 249. 

 
Ĉlanak 9. 

(Kriteriji za razvrstavanje gospodarskih subjekata) 
(1) Prosjeĉan broj zaposlenih i financijski pokazatelji

utvrĊuju se na temelju posljednjeg godišnjeg
financijskog izvještaja (završnog raĉuna). 

(2) Gospodarski subjekt koji nema usvojen završni
raĉun ili periodiĉni obraĉun razvrstava se na
temelju podataka odreĊenih procjenom institucije
nadleţne za tu vrstu statistike, izvršenom u tijeku
financijske godine. 

(3) U sluĉaju da zbog kriterija broja zaposlenih i
financijskih pokazatelja iz stavka (1) ovog ĉlanka
nije jasno kojoj od postojećih kategorija pripada 

gospodarski subjekt, odluĉujući kriterij je broj
zaposlenih.  

 
POGLAVLJE III. CILJEVI RAZVOJA 
GOSPODARSTVA  
 

Ĉlanak 10. 
(Ciljevi razvoja gospodarstva) 

Ciljevi koji se ţele postići kroz poticanje
razvoja gospodarstva:  
a) povećanje broja gospodarskih subjekata kao 

faktora gospodarskog razvoja i socijalne 
stabilnosti 

b) doprinos otvaranju novih radnih mjesta, 
povećanje zaposlenosti 

c) povećanje proizvodnje, kvalitete i konkurentnosti
gospodarstva  

d) povećanje vrijednosti izvoza i prilagoĊavanje
svjetskom trţištu  

e) istraţivanje, razvoj i primjena suvremenih
tehnologija i inovacija  

f) poticanje gospodarskih subjekata za korištenje
sredstava Europske unije 

g) poticanje razvoja poduzetniĉke infrastrukture u
jedinicama lokalne samouprave 

h) poticanje razvoja djelatnosti u turizmu 
i) poticanje razvoja djelatnosti koje ne zagaĊuju

okoliš 
j) poticanje implementacije mjera energetske 

uĉinkovitosti 
k) poticanje razvoja i opstanka tradicionalnih i 

starih zanata i  
l) opstojnost gospodarskih subjekata i oĉuvanje

razine zaposlenosti u razdobljima prirodnih 
katastrofa, epidemija i pandemija.  

 
POGLAVLJE IV. NAĈELA
POTICANJARAZVOJAGOSPODARSTVA I 
POTICAJNE MJERE   
 

Ĉlanak 11. 
(Temeljna naĉela poticanja gospodarstva) 
Naĉela poticanja razvoja gospodarstva

ostvaruju se kroz:  
a) osiguranje uvjeta za postizanje zajedniĉkih

interesa i ciljeva kroz potpuno transparentnu 
dodjelu razmjernih i odgovarajućih poticaja  

b) izrada i donošenje propisa i usvajanje politika
koji doprinose ekonomiĉnijem poslovanju i
konstantnom rastu broja gospodarskih subjekata 

c) jasan i mjerljiv uĉinak svih poticajnih mjera  
d) osiguranje mehanizma nadzora i redovne 

evaluacije dodijeljenih poticaja  
e) olakšavanje pristupa financijskim sredstvima za

gospodarske subjekte 
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f) omogućavanje jednakih prilika za otpoĉinjanje
poslovanja ukljuĉujući poduzetnike koji nisu 
uspjeli u prethodnim pokušajima 

g) razvoj poduzetniĉke infrastrukture i
poduzetniĉkog okruţenja 

h) integriranje poduzetništva u obrazovni sustav 
i) uspostavljanje brzog i uĉinkovitog naĉina

registracije i omogućavanje elektronske
komunikacije s nadleţnim organima 

j) povećanje dostupnosti instrumenata federalne i
drţavne pomoći za gospodarske subjekte 

k) usklaĊivanje poslovanja po meĊunarodnim
standardima radi podizanja konkurentnosti 
gospodarskih subjekata na inozemnim trţištima 

l) unapreĊivanje savladavanja novih vještina i
inovacija te povezivanju gospodarskih subjekata 
s obrazovnim i znanstveno-istraţivaĉkim
institucijama i organizacijama 

m) iskorištavanje ekoloških izazova kao poslovnih
prilika te razvoj odrţivog energetskog
upravljanja s ciljem oĉuvanja okoliša 

n) olakšanje pristupa meĊunarodnom trţištu rada i
financija. 

 
Ĉlanak 12. 

(Poticajne mjere) 
Aktivnosti za ostvarivanje ciljeva razvoja 

gospodarstva realizirat će se kroz poticajne mjere: 
a) za osnivanje i pokretanje poslovanja novih 

gospodarskih subjekata  
b) za sufinanciranje kamata po osnovi ugovorenih 

kredita i leasinga 
c) za sufinanciranje zapošljavanja nezaposlenih

osoba  
d) za uvoĊenje meĊunarodnih standarda koji

doprinose razvoju gospodarstva 
e) za sudjelovanje na sajmovima i specijaliziranim 

izloţbama u zemlji i inozemstvu 
f) za organiziranje gospodarskih subjekata i udruga 

koje svojim programom i radom potiĉu rast i
razvoj gospodarstva:  

 Udruge poduzetnika s podruĉja Ţupanije i
Federacije BiH 

 Gospodarska komora Ţupanije Posavske 
 Obrtniĉka komora Ţupanije Posavske 
 Udruge raĉunovoĊa i revizora Ţupanije Posavske 
 Turistiĉka zajednica Ţupanije Posavske 
 ostale udruge koje svojim programom i radom 

potiĉu rast i razvoj gospodarstva Ţupanije. 
g) za razvoj poduzetniĉke infrastrukture u

jedinicama lokalne samouprave:  
 poduzetniĉke zone 

 poduzetniĉke potporne institucije, poduzetniĉki
centri, poslovni inkubatori, razvojne agencije, 
znanstveno-tehnološki parkovi. 

h) za povećanje zapošljavanja ili zadrţavanja
zaposlenosti kroz struĉno usavršavanje te
poduzetniĉko obrazovanje, prekvalifikaciju i 
dokvalifikaciju  

i) za promociju poduzetništva, razvoja
poduzetništva ciljnih skupina, ţenskog
poduzetništva, poduzetništva mladih i
poduzetništva osoba s invaliditetom 

j) za istraţivanje, razvoj i primjenu inovacija 
k) za subvencioniranje nabavke osnovnih sredstava 
l) za korištenje sredstava iz pretpristupnih fondova

Europske unije  
m) s ciljem saniranja i ublaţavanja negativnih

ekonomskih posljedica prouzroĉenim prirodnim
nesrećama koje su odlukom Vlade Federacije
BiH (u daljnjem tekstu: Federalna Vlada) i/ili 
Vlade Ţupanije (u daljnjem tekstu: Vlada)
proglašene stanjem prirodne nesreće (potresi,
odroni tla, poplave uzrokovane izlijevanjem vode 
iz rijeka i šumski poţari prirodnog porijekla,
olujno nevrijeme i dr.) i kada postoji izravna 
uzroĉna veza sa štetom koju je pretrpio 
gospodarski subjekt  

n) s ciljem saniranja i ublaţavanja negativnih
ekonomskih posljedica prouzroĉenih epidemijom
ili pandemijom, koje su odlukom Federalne 
Vlade i/ili Vlade proglašene stanjem epidemije ili
pandemije i kada postoji izravna uzroĉna veza s 
oteţanim poslovanjem ili obustavom obavljanja
registrirane djelatnosti gospodarskog subjekta 

o) s ciljem kako bi se zbog objektivnih novonastalih 
okolnosti na trţištu ublaţili negativni ekonomski
uĉinci na poslovanje te umanjile posljedice
nastale štete zbog djelovanja više sile (poţar,
izljev vode i dr.) na objektima, opremi, 
ureĊajima, proizvodima, s namjerom oĉuvanja
zaposlenosti i nastavka registrirane djelatnosti 
gospodarskog subjekta 

p) za edukaciju, promociju i nabavku opreme i alata 
za djelatnosti starih i tradicionalnih obrta i 
domaće radinosti, njihovoj zaštiti i revitalizaciji 

q) s ciljem izrade i realizacije razvojnih projekata 
koji u znaĉajnoj mjeri mogu doprinijeti razvoju
gospodarstva u Ţupaniji (uvoĊenje novih
tehnologija, povećanje zaposlenosti i dr.). 

r) i druge poticajne mjere s ciljem razvoja 
gospodarstva u Ţupaniji. 

 
POGLAVLJE V. PROGRAM RAZVOJA 
GOSPODARSTVA  
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Ĉlanak 13. 
(Program razvoja gospodarstva) 

(1) Vlada će, na prijedlog Ministarstva gospodarstva, 
rada i prostornog ureĊenja (u daljnjem tekstu: 
Ministarstvo), donijeti Program razvoja 
gospodarstva (u daljnjem tekstu: Program 
razvoja) za razdoblje od ĉetiri (4) godine u roku
od šest (6) mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog Zakona. 

(2) Program razvoja temelji se na ciljevima i 
mjerama definiranim Strategijom razvoja 
Ţupanije te Strategijom razvoja Federacije BiH i 
akcijskim planovima za njihovu realizaciju. 

(3) Program razvoja utvrĊuje se i priprema
najkasnije šest mjeseci prije isteka postojećeg
strateškog dokumenta iz stavka (1) ovog ĉlanka.  

(4) Program obvezno sadrţi:  
a) pregled stanja i trendove u oblasti gospodarstva 

Ţupanije 
b) ciljeve i mjere u razvoju gospodarstva koji se 

realiziraju kroz poticajne mjere iz ĉlanka 12.
ovog Zakona 

c) plan pojedinaĉnih poticajnih mjera 
d) potrebna financijska sredstva na razini godine i 

za razdoblje od ĉetiri (4) godine 
e) izvore financijskih sredstava potrebnih za 

realizaciju poticajnih mjera 
f) nositelje aktivnosti s rokovima i dinamikom 

realizacije poticajnih mjera 
g) naĉine praćenja uĉinaka poticaja na Proraĉun

Ţupanije i posebice na razvoj gospodarstva u 
Ţupaniji 

h) indikatore za praćenje uĉinaka poticaja i 
i) projekciju ţeljenog stanja na kraju razdoblja

obuhvaćenog Programom razvoja. 
 

Ĉlanak 14. 
(ProvoĊenje Programa razvoja) 

(1) Ministarstvo će donijeti Pravilnik o postupcima
provedbe Programa razvoja (u daljnjem tekstu: 
Pravilnik) kojim će propisati postupak
provoĊenja Programa razvoja iz ĉlanka 13. ovog
Zakona. 

(2) Pravilnikom iz stavka (1) ovog ĉlanka obvezno
se propisuje:  

a) metodologija rada, kojom se osigurava javnost i 
transparentnost dodjele sredstava 

b) metodologija izrade godišnjih Programa utroška
sredstava 

c) naĉin izrade, objave, rok prijave i provedbe
javnog poziva te neophodna dokumentacija koja 
se dostavlja po javnom pozivu 

d) realizacija poticajnih mjera koje se realiziraju 
tijekom višegodišnjeg razdoblja 

e) kriteriji, pravo sudjelovanja po javnim pozivima 
za realizaciju poticajnih mjera 

f) naĉin imenovanja i postupci u radu povjerenstava
za odabir korisnika 

g) kriteriji za izbor korisnika sredstava, rokovi za 
izbor korisnika 

h) kriteriji za izraĉun iznosa sredstava dodijeljenih 
korisniku sredstava po odreĊenim poticajnim
mjerama 

i) naĉin imenovanja i postupci u radu povjerenstava
za nadzor korisnika sredstava 

j) nadzor nad korištenjem sredstava i ispunjenjem
ugovorenih obveza izmeĊu Ministarstva i
korisnika sredstava 

k) rokovi za podnošenje prigovora, donošenje
odluka i rješenja kojima se odobrava dodjela i
korištenje sredstava 

l) odredbe o pravnoj pouci u svim fazama 
realizacije poticaja 

m) naĉin praćenja uĉinaka poticaja te definiranje
temeljnih indikatora za praćenje uĉinaka 

n) naĉin izvješćivanja i praćenja provoĊenja
Programa razvoja, usklaĊen s procedurom
praćenja realizacije Programa rada Vlade. 

 
Ĉlanak 15. 

(Godišnji Program utroška sredstava) 
(1) Na temelju Programa razvoja Ministarstvo 

izraĊuje Program utroška sredstava planiranih 
Proraĉunom Ţupanije(u daljnjem tekstu: 
Program) za tekuću godinu i to najkasnije do 30.
travnja tekuće godine.  

(2) Program usvaja Vlada na prijedlog Ministarstva.  
(3) Program sadrţi:  
a) poticajne mjere iz ĉlanka 12. ovog Zakona, koje

se planiraju realizirati u tekućoj godini 
b) svrhu poticajne mjere 
c) definirane korisnike sredstava za svaku poticajnu 

mjeru 
d) iznos financijskih sredstava potrebnih za 

realizaciju poticajne mjere 
e) naĉin ostvarivanja prava i naĉin dodjele sredstava

za svaku poticajnu mjeru.  
(4) Izvješće o izvršenju Programa za tekuću godinu

podnosi se Vladi, najkasnije do 1. oţujka sljedeće
godine. 

 
Ĉlanak 16. 

(Sredstva za provoĊenje Programa) 
(1) Sredstva za provoĊenje Programa osiguravaju se

u Proraĉunu Ţupanije za svaku kalendarsku
godinu.  

(2) Visina sredstava iz stavka (1) ovog ĉlanka iznosi 
minimalno 3 % ukupno planiranih prihoda 
Proraĉuna Ţupanije. 
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(3) Osim sredstava iz stavka (1) ovog ĉlanka, za
provoĊenje Programa mogu se koristiti i
raspoloţiva sredstva viših razina vlasti te
donatorska sredstva.  

(4) Sredstva za programe utroška sredstava, koja u
znaĉajnoj mjeri doprinose razvoju Ţupanije u 
pogledu usvajanja novih tehnologija i povećanja
zaposlenosti, mogu biti zajedniĉka sredstva iz
stavka (2) i (3) ovog ĉlanka. 

(5) Ako iznos sredstava iz stavka (2) ovog ĉlanka za 
realizaciju odreĊenih poticajnih mjera iz ĉlanka
12. ovog Zakona, a na temelju Programa iz 
ĉlanka 15.stavak (3) toĉka e) ovog Zakona nije
dostatan u proraĉunskoj godini, na prijedlog
Ministarstva temeljem Odluke Vlade će biti
proporcionalno umanjen.  

(6) Odluku o dodjeli sredstava donosi ministar 
Ministarstva uz prethodno pribavljenu suglasnost 
Vlade. 

 
POGLAVLJE VI. NOSITELJI PROVOĐENJA
POTICAJNIH MJERA I PROGRAMA RAZVOJA 
GOSPODARSTVA 
 

Ĉlanak 17. 
(Nositelji provoĊenja poticajnih mjera i Programa

razvoja) 
Nositelji provoĊenja poticajnih mjera i

Programa razvoja su: 
a) Ministarstvo 
b) jedinice lokalne samouprave u Ţupaniji 
c) Gospodarska komora Ţupanije Posavske  
d) Obrtniĉka komora Ţupanije Posavske 
e) Udruge poduzetnika s podruĉja Ţupanije 
f) Udruga raĉunovoĊa i revizora Ţupanije 

Posavske. 
 

Ĉlanak 18. 
(Obveze nositelja provoĊenja poticajnih mjera i

Programa razvoja) 
(1) provedbi i uĉinku poticajnih mjera i Programa

razvoja Ministarstvo izvještava Vladu. 
(2) Jedinice lokalne samouprave mogu izraditi 

Program razvoja i vlastite poticajne mjere u 
skladu sa ovim Zakonom te izvršiti njihovu
realizaciju. 

(3) Ostali nositelji iz ĉlanka 17. mogu Ministarstvu
predloţiti poticajne mjere i Programe razvoja iz
svoje nadleţnosti. 

 
POGLAVLJE VII. KORISNICI POTICAJNIH 
SREDSTAVA  
 

 
 

Ĉlanak 19. 
(Obveze korisnika poticajnih sredstava) 
Korisnici sredstava iz ĉlanka 15. stavak (3)

toĉka c) ovog Zakona obvezni su: 
a) s Ministarstvom zakljuĉiti Ugovor o korištenju

poticajnih sredstava, kojim se reguliraju 
meĊusobna prava i obveze 

b) dodijeljena poticajna sredstva koristiti namjenski, 
u skladu s ugovorom 

c) pridrţavati se ugovorenih rokova za realizaciju
dodijeljenih sredstava utvrĊenih ugovorom 

d) u roku od 30 dana na zahtjev Ministarstva 
dostaviti „Izvješće o utrošku dodijeljenih
sredstava“ sa svim neophodnim dokazima 

e) Povjerenstvu za nadzor kojeg imenuje ministar 
Ministarstva i inspektoru korisnik sredstava 
omogućiti će obavljanje nadzora i predoĉiti svu
potrebnu dokumentaciju za obavljanje istog 

f) pridrţavati se rokova izvješćivanja o ispunjenju
preuzetih obveza. 

 
Ĉlanak 20. 

(Ugovor izmeĊu davatelja i korisnika poticajnih
sredstava) 

Ugovor iz ĉlanka 19. toĉka a) obvezno
sadrţi:  
a) ugovorne strane 
b) predmet Ugovora s pozivom na pojedinaĉne

pravne akte na temelju kojih se realizira dodjela i 
odobravanje sredstava 

c) namjenu, visinu i uvjete dodjele sredstava 
d) prava i obveze korisnika sredstava 
e) prava i obveze Ministarstva 
f) naĉin i rokove izvješćivanja o ispunjenju

preuzetih obveza 
g) odredbe o posljedicama nepoštivanja ugovornih

obveza 
h) odredbe o naĉinu rješavanja spora. 
 
POGLAVLJE VIII. INFORMACIJSKI SUSTAV 
REALIZIRANIH POTICAJNIH MJERA KOD 
GOSPODARSKIH SUBJEKATA 
 

Ĉlanak 21. 
(Informacijski sustav za praćenje realizacije

poticajnih mjera) 
(1) Ministarstvo uspostavlja Informacijski sustav za 

praćenje realizacije poticajnih mjera kod
gospodarskih subjekata(u daljnjem tekstu: 
Informacijski sustav). 

(2) Informacijski sustav predstavlja prikupljanje i 
obradu specifiĉnih podataka o poslovanju
gospodarskih subjekata i kreiranje sustavne 
ocjene o uĉinku poticaja na razvoj gospodarstva
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kroz realizaciju poticajnih mjera sa osvrtom na 
odreĊene djelatnosti u gospodarstvu Ţupanije.  

(3) Naputak o uspostavi, voĊenju, naĉinu rada i
sadrţaju Informacijskog sustava donijet će
ministar gospodarstva, rada i prostornog ureĊenja
(u daljnjem tekstu: Ministar) u roku od devet (9) 
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.  

 
Ĉlanak 22. 

(Praćenje poticajnih mjera i vrednovanje) 
(1) Ministarstvo uspostavlja i redovno aţurira

podatke neophodne za praćenje i vrednovanje
mjera i instrumenata poticanja razvoja 
gospodarstva u Ţupaniji. 

(2) Ministarstvo u skladu s pozitivnim zakonskim 
propisima prikuplja podatke od nadleţnih
općinskih tijela i nadleţnih registara
gospodarskih subjekata, kao i podatke drugih 
institucija i tijela, a koji mogu biti od znaĉaja za
praćenje i vrednovanje mjera i instrumenata 
poticanja razvoja gospodarstva u Ţupaniji. 

 
POGLAVLJE IX.  VIJEĆE ZA POTICANJE
RAZVOJA GOSPODARSTVA U ŢUPANIJI
POSAVSKOJ  
 

Ĉlanak 23. 
(Vijeće za poticanje razvoja gospodarstva) 

Ministarstvo osniva Vijeće za poticanje
razvoja gospodarstva (u daljnjem tekstu: Vijeće) kao
savjetodavno tijelo Ministarstva. 
 

Ĉlanak 24. 
(Poslovi Vijeća) 

U cilju poticanja razvoja gospodarstva 
Vijeće:  
a) promovira znaĉaj i naĉela poticanja razvoja

gospodarstva i potiĉe njihovu realizaciju 
b) analizira rezultate poticajne politike i predlaţe

Ministarstvu potrebne mjere za njezino 
unapreĊenje 

c) potiĉe aktivnosti na unapreĊenju suradnje izmeĊu
privatnog i javnog sektora u oblasti  gospodarstva 

d) predlaţe i sudjeluje u kreiranju godišnjeg
Programa 

e) razmatra i druga pitanja od znaĉaja za poticanje 
razvoja gospodarstva.  

 
Ĉlanak 25. 

(Sastav i naĉin rada Vijeća) 
(1) Vijeće ĉini 13 predstavnika, i to: 
 Ministarstva, jedan ĉlan 
 Ured za razvoj, europske integracije i borbu 

protiv korupcije Ţupanije Posavske, jedan ĉlan 

 Gospodarska komora Ţupanije Posavske, jedan
ĉlan 

 Obrtniĉka komora Ţupanije Posavske, jedan ĉlan 
 Udruga privatnih poduzetnika Orašje, jedan ĉlan 
 Udruga privatnih poslodavaca Odţak, jedan ĉlan 
 Udruga privatnih poslodavaca Općine

Domaljevac-Šamac, jedan ĉlan 
 Udruga raĉunovoĊa i revizora Ţupanije 

Posavske, jedan ĉlan 
 Sluţbe jedinica lokalne samouprave nadleţne za 

gospodarstvo, po jedan ĉlan 
 Turistiĉka zajednica Ţupanije Posavske, jedan

ĉlan 
 Sluţba za upošljavanje Ţupanije Posavske, jedan

ĉlan. 
(2) Ministar rješenjem imenuje ĉlanove Vijeća na

razdoblje od ĉetiri godine.  
(3) Vijeće se sastaje najmanje triput godišnje radi 

praćenja stanja u oblasti gospodarstva i
izvršavanja i realizacije poslova i zadataka iz
svoje nadleţnosti.  

(4) Ĉlanovi Vijeća ne ostvaruju pravo na naknadu za
rad.  

(5) Tehniĉko-administrativne poslove za potrebe 
Vijeća obavlja Ministarstvo.  

 
POGLAVLJE X. NADZOR  
 

Ĉlanak 26. 
(Nadzor nad primjenom Zakona) 

(1) Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona i 
propisa donesenih na temelju istog obavlja 
Ministarstvo. 

(2) Upravni nadzor nad primjenom ovog Zakona 
obavlja upravni inspektor Ministarstva pravosuĊa
i uprave Ţupanije u skladu sa svojim
ovlaštenjima. 

 
Ĉlanak 27. 

(Nadzor nad korištenjem poticajnih sredstava i
ispunjenjem ugovorenih obveza izmeĊu Ministarstva

i korisnika sredstava) 
(1) Nadzor nad korištenjem dodijeljenih poticajnih 

sredstava, kao i kontrolu ispunjenja ugovornih 
obveza obavlja Ministarstvo. 

(2) Ukoliko se nadzorom i kontrolom iz stavka (1) 
ovog ĉlanka utvrdi nenamjensko korištenje
sredstava, temeljem ugovora iz ĉlanka 20. ovog
Zakona ugovor se smatra raskinutim. 

(3) U sluĉaju raskida ugovora korisnik sredstava ima
obvezu vraćanja dodijeljenih poticajnih sredstava
na naĉin utvrĊen ugovorom zakljuĉenim izmeĊu
Ministarstva i korisnika poticajnih sredstava.  
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POGLAVLJE XI. KAZNENE ODREDBE  
 

Ĉlanak 28. 
(Prekršaj korisnika sredstava zbog nenamjenskog

utroška sredstava) 
(1) Novĉanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do

2.500,00 KM kaznit će se za prekršaj korisnik
sredstva-pravna osoba ako nenamjenski utroši
dodijeljena poticajna sredstva u realizaciji 
poticajnih mjera (ĉlanak 19. toĉka b)) ovog
Zakona. 

(2) Novĉanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do
1.000,00 KM kaznit će se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi za prekršaj iz stavka (1) ovog
ĉlanka. 

(3) Za prekršaj iz stavka (1) ovog ĉlanka kaznit će se
fiziĉka osoba-korisnik sredstava u iznosu od 
500,00 KM do 1.000,00 KM.  

 
Ĉlanak 29. 

(Prekršaj korisnika sredstava zbog nekorištenja
sredstava u odreĊenom roku) 

(1) Novĉanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do
1.500,00 KM kaznit će se za prekršaj korisnik
sredstava-pravna osoba ako: 

a) se ne pridrţava ugovorenih rokova za realizaciju
dodijeljenih sredstava (ĉlanak 19. toĉka c) ovog
Zakona) 

b) ne izvijesti o realizaciji preuzetih obveza u 
rokovima utvrĊenim posebnim aktom (ĉlanak
19., toĉke a), d) i f) ovog Zakona) 

c) ne omogući ovlaštenom povjerenstvu za nadzor 
korisnika sredstava obavljanje nadzora uz 
predoĉenje sve potrebne dokumentacije (ĉlanak
19., toĉka e) ovog Zakona). 

(2) Novĉanom kaznom u iznosu od 300,00 KM do
1.000,00 KM kaznit će se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi za prekršaj iz stavka (1) ovog
ĉlanka. 

(3) Za prekršaj iz stavka(1) ovog ĉlanka kaznit će
fiziĉka osoba-korisnik sredstava novĉanom
kaznom u iznosu od 200,00 KM do 500,00KM. 

 
Ĉlanak 30. 

(Pokretanje prekršajnog postupka) 
Zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka

za prekršaje iz ĉlanka 28. i ĉlanka 29. ovog Zakona
podnosi Ministarstvo. 
 
POGLAVLJE XII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE
ODREDBE  
 

 
 
 

Ĉlanak 31. 
(Rok za donošenje podzakonskih akata) 
Ministar će u roku od 90 dana od dana

stupanja na snagu ovog Zakona donijeti Pravilnik iz 
ĉlanka 14. stavak (1) ovog Zakona.  
 

Ĉlanak 32. 
(Prestanak vaţenja zakona) 

Danom poĉetka primjene ovog Zakona,
prestaje vaţiti Zakon o poticanju razvoja malog
gospodarstva („Narodne novine Ţupanije Posavske“,
broj: 3/10 i 3/13).  
 

Ĉlanak 33. 
(Stupanje na snagu) 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od 
dana objavljivanja u „Narodnim novinama Ţupanije
Posavske", a primjenjivat će se od 1.1.2023. godine. 
 
Bosna i Hercegovina 
Federacija Bosne i Hercegovine 
ŢUPANIJA POSAVSKA 
Skupština 
Broj: 01-11-64/22 
Domaljevac 20. 6. 2022. godine 
                                               Predsjednik Skupštine 

                                                Blaţ Ţuparić, v.r. 
 
Na temelju ĉlanka 26. stavka (1) toĉke e) Ustava
Ţupanije Posavske ("Narodne novine Ţupanije
Posavske", broj: 1/96, 3/96, 7/99, 3/00, 5/00, 7/04 i 
18/21) Skupština Ţupanije Posavske na XXX. 
sjednici odrţanoj dana 20. 6. 2022. godine, donosi 
 

ZAKON 
O ARHIVSKOJ GRAĐI ŢUPANIJE

POSAVSKE 
 
DIO PRVI - OPĆE ODREDBE 
 

Ĉlanak 1. 
(Predmet Zakona) 

Ovim Zakonom ureĊuje se evidencija,
ĉuvanje, zaštita i sreĊivanje registraturnog materijala
i arhivske graĊe, kao i prikupljanje, istraţivanje, 
struĉna i znanstvena obrada, objava i davanje na
korištenje arhivske graĊe iz djelokruga tijela vlasti i
drugih institucija u Ţupaniji Posavskoj (u daljnjem
tekstu: Ţupanija), a predviĊenih ovim Zakonom. 
 

Ĉlanak 2. 
(Registraturni materijal) 

Registraturni materijal kao izvor za arhivsku 
graĊu obuhvaća izvorni i reproducirani (pisani,
crtani, tiskani, fotografski, filmski, fonografski ili na 


