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NpUXO0Ja yia3h, Kao INTO je Beh pedeHo, y MIMPOKO IT0Jbe
c11000THE TIPOIjeHE KOjy Y OBOj 00JIaCTH 3aKOHOIaBAIl UMa.

51. Umajyhu y BuIy cBe HaBeleHO, YCTaBHH CyJ cMaTpa
na OCIIOpEHH YJIAHOBU 3aJ]0BOJbaBajy TIPUHIIHIT
MIPONIOPIHUOHATHOCTH ¥ BMXOBHM IIPONICHBAEM 3aKOHO [aBal]
HHje TIPEeKopadno MOJbe CI00OJHE MpoIjeHe KOjy HMa y
obiacti moiMTHKE jaBHMX npuxoma. Crora, YcraBHH cyn
cMaTpa Jja Cy OCIopeHe onpende 3akoHa y CKJIaLy ca 4iIaHOM
[I/3x) YcraBa bocue n Xepuerosune u wianom 1 IIpoTtokona
6poj 1 y3 EBponcky KoHBEHITH]Y.
3a0paHa IMCKPUMHUHALMje Y Be3H ¢ IPABOM HA HMOBHUHY

52. Ynan 11/4 YcraBa BocHe n XepueroBuHe riiacu:

Vocusarwe npasa u cnobooa, npedsuherux oum 4iaHoM
unu mehyHapooHum cnopasymuma Haeeoenum y Auexcy I osoe
Yemaea, obesbujeheno je ceum auyuma y bocnu u Xepyezosunu
6e3 oucKkpumuHayuje no 6uno Kojoj OCHO8U KAO wmo ¢y Hoi,
paca, 6oja, jesuk, ejepoucnosujecm, ROIUMUYKO UIU OPY2O
Muui/berbe, HAYUOHATIHO U  COYUJATHO  NOPUJeKNo  uiu
N0BE3aHOCM Ca HAYUOHATHOM MAILUHOM, UMOBUHA, poherbe unu
opyeu cmamyc.

53. Ynan 14 EBponcke KOHBEHLMje T1acH:

Vowcusarwe npasa u crobooa npeosubenux y 080j
KOH8eHyuju obesbjehyje ce 6e3 ouckpumunayuje no 6uno Kom

OCHO8Y, Kao wmo ¢y Hnol, paca, 0oja Kooice, je3ux,
gjepoucnosujecm, — NOAUMUYKO — ULU  OPYeO  MUULbEHbE,
HAYUOHANHO UMW  COYUJATHO NOPUJeKIo, NOBE3aHOCM  C

HAYUOHATHOM MAFUHOM, UMOBUHA, polerve Uy Opyu cmamyc.

54. VI3 HaBoia 3axTjeBa 3a OLjeHy YCTaBHOCTH IPOU3NIA3N
JIa cy ocmopeHe ozpende unana 36 ctaB 1 3akoHa y
cynpoTHOCTH ca wiaHoM 11/4 YcraBa BocHe u Xepuieropune u
ynaHoM 14 EBponcke koHBeHuuje y Be3u ca wiaHoMm II/3k)
VYcraBa Bocue n Xepuerosure n wianoM 1 IIpotoxoma 6poj 1
y3 EBporicky koHBeHUHjy 3aTo mro nponucyjy na he ce Bucuna
KOMYyHaJlHe HaKHAZe YTBPIUTH Yy pa3IUYUTOM H3HOCY Y
3aBHCHOCTH OJ] JjeJIaTHOCTH KOjOM Ce KOHKPETHH OOBE3HHK Te
HakHaje O0aBW, kao W jaa Behy HakHaay miahajy OHH KOjU ce
OaBe "HempuBmieroanom" mgjenmatHomthy". Y Be3u ¢ TUM,
VYcraBHM Ccyx  3amaxka Jga 3aKOHOM HHCY IIPONHCaHe
"mpuBWIIeroBane” [jeNaTHOCTH, HUTH TOJHOCHOIM 3axTjeBa
yKkazyjy Ha To. HauMe, nocroje pa3nmu4uure BpCTe AjeNaTHOCTH Y
3aBHCHOCTH Ol Kojux ce oxapelyjy u obaBe3e koje Tpeba 1a
iahajy numa koja ce 0aBe TaKBUM JjeaTHOCTHMA, Y KOje
criaga v obaBe3a mahama KOMyHalTHE HAaKHAIE.

55. Y Bes3u ¢ Tum, YceraBau cyn noxacjeha na je EBporcku
CyA TOTBpAMO Ja 3a0paHa OUCKpUMMHALMje W3 wiaHa 14
EBpornicke KOHBeHIMje TMpyKa 3alITHTY OJf pPa3IUYUTOT
MOCTYTamka peMa MojeAMHIMMA Y aHAJIOTHUM WJTH peJIeBaHTHO
CIIMYHHMM CHUTyalHjama. TpeTMaH je AUCKPHUMHHATOpPaH aKo
"HeMa O0jEeKTHBHO M pa3yMHO OmpaBlame', OJHOCHO aKo He
TEXH "ITErMTHMHOM LWJBY"' WIM ako He IMOCTOoju '"pa3symaH

ogHOC  mpormopiuoHanHoctH"  u3Mely  ymortpujebibeHor
CpeiCcTBA M IMJba KOjU ce skemd mnocruhum (Buaw, mutatis
mutandis, Esporicku cyn, [Hunkac npomue bocne u
Xepyeeosune, mpecyna ox 4. okrobpa 2022. roxauHe,

npencraska 6poj 8701/21, tauka 58). Ocum Tora, "camo
pasiuKe y TpeTMaHy 3aCHOBaHE Ha MPEMO3HAT/BUBOj OCOOHHH
Wi 'crarycy' MOry Ja MpeACTaBibajy AUCKPUMHHALU)Y Y
cmucity unana 14" (idem, tauka 59).

56. Jakme, nma OW ce UCIOHTANO  IOCTOjame
IUCKPHMHHAIMjE MoOpa TMpBO Ja C€ YTBPAH II0CTOjarbe
azekBaTHe "yrmopeaHe rpymne" U "aHaJIOTHE WM PENEBAaHTHO
cnuuHe cutyanuje”. Y NpOLjeHH YIOPeIMBOCTH CHTyaluja
NPUMjEPEHO jeé pPa3sMOTPUTH HMX Y HHXOBO] YKYIHOCTH H
u30jehn u3aBajambe MapruHaHUX acreKara, ITo OM JOBEJIO 10
"gjelutauke aHanuze" (Buaum Esporcku cya, Valiullina u
ocmanu npomus Jlameuje, npecyna ox 14. cenrtembpa 2023.
roJuHe, npencraBka 6poj 56928/19 u ap., Tauka 182 ¢ mo3uBom

Ha naspie pedepenre). llltaBumnre, Ta nporjena Mopa a Oyne
3aCHOBaHA Ha eJIEMEHTHMa O0jeKTHUBHE MPHUPOJIC, KOJH U3 CBOT
obnmMa HCKJbYdyjy (akTope KOjU HHCY OOjeKTHBHO
OpOBjep/bMBH  Kao INTO Cy [PETIOCTaBJbEHE Hamjepe,
HENPOBjepPECHH CTPAxXOBM WM IyKe IPETIOCTaBke (BUAU
EBporicku cyn, Carvalho Pinto de Sousa Morais npomug
Topmyeana, npencraska 6poj 17484/15, npecyna on 25. jyna
2017. ronune, Tauka 52). Takohe, aHanu3a TOT MUTama 3aBHCH
0/ KOHTEKCTa M OKOJIHOCTH CBAaKOT Cllydyaja, Kao U CBpXE Mjepe
KOja IpaBH pa3iMKy O Kojoj je pwjed (Bumm EBpomncku cyx,
Fabian npomuse Mahapcke, npenctaBka O0poj 78117/13,
npecyna of 5. cenrembpa 2017. roqune, Tauka 121).

57. Y KOHKpETHOM CIly4ajy, YCTaBHH CyJ cCMaTpa Jia W3
YHELCHUIIE [a je 3aKOHOM MpOMHCAHO Ja je jemaH of
KpUTepHjyMa 3a yTBphuBame BHCHHE KOMYHAIIHE HaKHaue U
JjEeNaTHOCT KOHKPETHOT OOBE3HHMKAa MPOH3JIa3d Aa OOBE3HHIM
Pa3IMYUTHX MAjENIATHOCTH HE MOTY jeAHH JApyruMma jaa Oyny
ynopenHa rpyna. HarMe, pa3nuduTe MOCIOBHE AjeaTHOCTH HE
MOTY jefiHa Ipyroj Aa Oyny yrmopeaHa rpyna, HUTH Ha OCHOBY
TOra MOTY Jla C€ 3aCHHBajy HABOJHM O JUCKPUMHHAIMJU jep ce
HE Pajiy 0 TPETMaHy [0 HEKOM 3a0pameHOM OCHOBY. [Ipu ToMe,
VYcraBau cy nojacjeha na je TakaB cTaB 3ay3€0 Y CB0jOj IIPAKCH
U3 aleNlallioHe HAJUISKHOCTH Y BE3W C IUTAmEM PaslIHIuTe
BHCHHC OMNIITHHCKAX KOMYHAIHHX HakKHaja 3a OOBE3HHKE
pa3NMYMTHX AjenaTHocTH (Buam YcraBHM cyn, Omiyka o
JOIyCTUBOCTH U MepuTymy Opoj AI1-53/21 on 2. nHoBemOpa
2022. ronuHe, Tauka 48, mocTymnHa Ha www.ustavnisud.ba).

58. Crora, umajyhu y BHIy IIHUPOKO MOJBE CIOOOIHE
MpPOIjeHe KOjy Ip»KaBa YXKHBa y OONACTH TOJHMTHUKE jaBHUX
npuxoza, YCTaBHH CyJ] CMaTpa Jia je OCHOopeHa onpenda 4iaHa
36 craB 1 3akoHa y ckimany ca wianom II/4 YcraBa boche u
Xeprerosune u wiaHoM 14 EBporcke KOHBeHIHWje y Be3W ca
wranoM 1I/3kx) YcraBa Bocre u Xepreropune n wiaHom 1
[IpoTokomna 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y.

OcTajim HaBoaIH

59. IogHocHoOIM cMaTpajy a ocrmopeHe oapeade 3akoHa
HUCY y ckiany ca wianoM I1/3e) YcraBa bocuHe n Xeprierosuse
n wiaHoM 6 ctaB 1 EBporcke koHBeHIMje. Y CTaBHU CyJ cMaTpa
Ja ocriopeHe ozapeade 3akoHa HM Ha KOjU Ha4yMH He mokpehy
nutama 13 wiana [I/3e) YcraBa bocne n Xepuerosuse u uiana
6 craB 1 EBporicke KOHBEeHIIMje, HUTH Cy HOJAHOCHOLU 3aXTjeBa
HaBeJqM OWJIO KakBe pasjiore 300r KOjUX cMarpajy na Ou
ocriopeHe ozpende Tpebdano MCHHUTATH y KOHTEKCTy IpaBa Ha
npaBu4HO cyheme. Crora, YcTaBHM cyn He cMmartpa 1a je
HaBeJ/ICHO MUTamhe MOTPEOHO MoceOHO pa3MaTpaTH.

VII. 3akpyuak

60. YcraBHHU cyn 3akJbydyje na cy wi. 32 cTaB 5, 34 ctaB
3, 35 craB 1 Tauka a) u 36 craB 1 3akoHa O KOMYHaJHOM
rocriogapctBy IlocaBckor kantoHa ("Hapomne HoBHHE
IMocarckor kantona" Opoj 3/17) y ckimamy ca umanom II/3k)
VYcraBa bocue u Xeprerosune, ywianom 1 IIpotokona 6poj 1 y3
EBponicky koHBeHiwWjy, uwianoM II/4 VYcraBa bBocre u
Xeprerosune 1 wiaHoM 14 EBporicke KOHBeHIHje.

61. Ha ocHoBy unana 19 tauka a) u wiana 59 cr. (1) u (3)
IMpaBuna YcraBHOT cyna, YCTaBHH CyI je OMIYYHMO Kao y
JIMCIIO3UTUBY OBE OZJIyKE.

62. Tlpema umany VI/5 VcraBa Boche u Xepuerosuse,
oJuTyKe YCTaBHOT cyJa Cy KoHauHe U obaBe3yjyhe.

[Ipencjenuuna
VYcrasHor cyna bocue n Xepuerosuse
Basepuja I'anuh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-14/23, rjesavaju¢i zahtjeve Kantonalnog
suda u Tuzli (sudije Amira Ferizbegovi¢, Alma Muj¢inovié,



Bpoj 11 - Crpana 12

CJIYXBEHE HOBHUHE ®EJJEPAITUIE buX

Ilerak, 9. 2. 2024.

Predrag Krsmanovi¢ i Faruk Latifovi¢), na osnovu ¢lana
VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 19. tacka a), ¢lana
57. stav (2) tacka b) i ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine™ br. 94/14 i 47/23), u sastavu:

Valerija Gali¢, predsjednica

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Helen Keller, potpredsjednica

Seada Palavri¢, sutkinja

Angelika NuBberger, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

na sjednici odrZanoj 18. januara 2024. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI | MERITUMU!

Odlu¢ujuéi o zahtjevima Kantonalnog suda u Tuzli
(sudije Amira Ferizbegovi¢, Alma Muj¢inovi¢, Predrag
Krsmanovi¢ i Faruk Latifovi¢) za ocjenu ustavnosti ¢lana 32.
stav 5, ¢lana 34. stav 3, Clana 35. stav 1. tacka a) i Clana 36.
stav 1. ta¢. a) i c¢) Zakona o komunalnom gospodarstvu
Posavskog kantona ("Narodne novine Posavskog kantona" broj
3/17), ¢lana 10. tac¢. 2.1 3, ¢lana 11. stav 1. i ¢lana 14. Odluke o
komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Op¢ine OdZzak" broj
3/15), ¢l. 3, 4, 6, 9, 12, 14, 17. i 20. Odluke o komunalnoj
naknadi ("Sluzbeni glasnik Op¢ine Orasje" br. 9/13 i 10/14),
¢lana 3. tacka 2, Clana 4. stav 1, ¢lana 9, ¢lana 12. tacka 3, ¢lana
14, ¢lana 17. tac. 1. 1 7. i ¢lana 20. Odluke o komunalnoj
naknadi Op¢ine Domaljevac-Samac ("Sluzbeno glasilo Op¢ine
Domaljevac-Samac" broj 2/14),

utvrduje se da su ¢lan 32. stav 5, ¢lan 34. stav 3, ¢lan 35.
stav 1. tacka a) i ¢lan 36. stav 1. tac. a) i ¢) Zakona o
komunalnom gospodarstvu Posavskog kantona (“"Narodne
novine Posavskog kantona" broj 3/17) u skladu sa clanom
11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, kao i sa ¢lanom I1I/4. Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanom 14. Evropske konvencije.

Odbacuju se kao nedopusteni zahtjevi Kantonalnog suda
u Tuzli (sudije Amira Ferizbegovi¢, Alma Mujéinovié,
Predrag Krsmanovi¢ i Faruk Latifovi¢) za ocjenu ustavnosti
Clana 10. ta¢. 2.1 3, ¢lana 11. i ¢lana 14. Odluke o komunalnoj
naknadi ("Sluzbeni glasnik Op¢ine Odzak" broj 3/15), ¢l. 3, 4,
6,9, 12, 14, 17. 1 20. Odluke o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni
glasnik Op¢ine Orasje" br. 9/13 i 10/14), ¢lana 3. tacka 2, ¢lana
4. stav 1, ¢lana 9, ¢lana 12. tacka 3, ¢lana 14, ¢lana 17. ta¢. 1.1
7. i ¢lana 20. Odluke o komunalnoj naknadi Opcine
Domaljevac-Samac ("Sluzbeno glasilo Opéine Domaljevac-
Samac" broj 2/14) zbog nenadleznosti Ustavnog suda za
odlucivanje.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
l. Uvod

1. Kantonalni sud u Tuzli (sudije Amira Ferizbegovi¢,
Predrag Krsmanovi¢ i Faruk Latifovié; u daljnjem tekstu:
podnosioci zahtjeva) podnio je 30. maja 2023. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) zahtjev za ocjenu uskladenosti ¢lana 36. stav 1.
tac. a) 1 ¢) Zakona o komunalnom gospodarstvu Posavskog
kantona ("Narodne novine Posavskog kantona" broj 3/17; u
daljnjem tekstu: Zakon), ¢lana 10. ta¢. 2. 1 3. i ¢l. 11. 1 14.
Odluke o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Op¢ine
Odzak" broj 3/15) sa c¢lanom II/3.e) i k) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢l. 6. i

! Onnyxa o6jarsbena y "CiyxGenom riackuky BuX", 6poj 9/24

14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija) te ¢lanom 1.
Protokola broj 1 wuz Evropsku konvenciju. Zahtjev je
evidentiran pod brojem U-14/23.

2. Podnosioci zahtjeva su istog dana podnijeli Ustavhom
sudu zahtjev za ocjenu uskladenosti ¢lana 32. stav 5, ¢lana 34.
stav 3, ¢lana 35. stav 1. tacka a) i Clana 36. stav 1. Zakona,
¢lana 10. ta¢. 2. i 3, ¢lana 11. stav 1. i ¢lana 14. Odluke o
komunalnoj naknadi sa ¢lanom II/3.e) i k) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanom 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢l. 6. i
14. Evropske konvencije te ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju. Zahtjev je evidentiran pod brojem U-
15/23.

3. Podnosioci zahtjeva su 13. jula 2023. godine dostavili
dopis u kojem su ispravili zahtjev za ocjenu ustavnosti tako §to
su, osim ve¢ navedenih odredbi Zakona, trazili i ocjenu
ustavnosti ¢l. 3, 4, 6,9, 12, 14, 17. i 20. Odluke o komunalnoj
naknadi ("Sluzbeni glasnik Op¢ine Orasje" br. 9/13 i 10/14).

4. Podnosioci zahtjeva su istog dana podnijeli jo§ Cetiri
zahtjeva za ocjenu ustavnosti, koji su evidentirani pod br. U-
16/23, U-17/23, U-18/23 i U-19/23. Zahtjevima br. U-16/23 i
U-18/23 podnosioci su osporili iste ¢lanove Zakona kao i u
zahtjevu pod tackom 1. ove odluke, a zahtjevima br. U-17/23 i
U-19/23 osporili su iste ¢lanove Zakona i Odluke kao i u
prvobitnom zahtjevu pod tackom 2. ove odluke, prije nego Sto
su ga ispravili.

5. Kantonalni sud u Tuzli (sudije Alma Mujéinovi¢,
Predrag Krsmanovi¢ i Faruk Latifovi¢) podnio je 18. septembra
2023. godine jo§ pet zahtjeva, koji su evidentirani pod br. U-
22/23, U-23/23, U-24/23, U-25/23 i U-26/23.

6. Zahtjevom broj U-22/23 podnosioci osporavaju
ustavnost istih ¢lanova kao i u zahtjevu pod tackom 3. ove
odluke nakon ispravke sa ¢lanom 11/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju.

7. Zahtjevom broj U-23/23 podnosioci osporavaju
ustavnost ¢lana 32. stav 5, ¢lana 34. stav 3, ¢lana 35. stav 1.
taCka a) i ¢lana 36. stav 1. Zakona, ¢lana 3. tacka 2, ¢lana 4.
stav 1, ¢lana 9, ¢lana 12. tacka 3, ¢lana 14, ¢lana 17.ta¢. 1.1 7.1
¢lana 20. Odluke o komunalnoj naknadi Op¢ine Domaljevac-
Samac ("Sluzbeno glasilo Opcine Domaljevac-Samac" broj
2/14) sa ¢lanom 11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

8. Zahtjevima br. U-24/23, U-25/23 i U-26/23 podnosioci
osporavaju ustavnost istih ¢lanova kao i u zahtjevu pod tackom
1. ove odluke sa ¢lanom 1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Il. Postupak pred Ustavnim sudom

9. Svi zahtjevi su dostavljeni Skupstini Posavskog
kantona (u daljnjem tekstu: Skupstina), Op¢ini Odzak, Op¢ini
Orasje i Opc¢ini Domaljevac-Samac. Pozvani su dostavili
odgovore.

10. S obzirom na to da se zahtjevima pokrecu ista ili
sli¢na ustavna pitanja, Ustavni sud je, u skladu sa ¢lanom 32.
Pravila Ustavnog suda, odlucio da sve navedene zahtjeve spoji i
donese jednu odluku pod brojem U-14/23.

111. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva br. U-14/23, U-16/23 i U-18/23

11. Podnosioci zahtjeva traze od Ustavnog suda da ispita
da 1i su osporeni ¢lanovi Zakona u skladu s pravom na pravi¢no
sudenje iz ¢lana 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6.
stav 1. Evropske konvencije, pravom na imovinu iz ¢lana
11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju i sa zabranom diskriminacije iz ¢lana
[1/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 14. Evropske
konvencije. U zahtjevu navode da iz Zakona proizlazi da je
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komunalna naknada cijena za Koristenje zajednickih
komunalnih objekata i uredaja, kao i za pruzanje zajednickih
komunalnih usluga.

12. Obrazlazué¢i navode da su osporeni c¢lanovi u
suprotnosti s pravom na imovinu, podnosioci zahtjeva isti¢u da
bi javni interes za vezivanje visine komunalne naknade za vrstu
djelatnosti mogao postojati, ali isklju¢ivo ukoliko bi odrazavao
srazmjeru izmedu koristi koju obveznici komunalne naknade
ostvaruju od komunalnih objekata, uredaja i usluga. Medutim,
kako to podnosioci navode, u osporenom zakonu nisu dati
racionalni razlozi zbog kojih su lica koja obavljaju odredene
vrste djelatnosti duzna platiti veéi iznos na ime komunalne
naknade od onih lica koja obavljaju drugu vrstu djelatnosti.
Stoga smatraju da ne postoji razuman, opravdan i legitiman
javni interes da bi vlasnici ili korisnici proizvodnog ili
poslovnog prostora bili duzni placati vecu komunalnu naknadu
u zavisnosti od djelatnosti kojom se bave. Nasuprot tome,
podnosioci zahtjeva smatraju da bi javni interes postojao kada
bi se komunalnom naknadom najvise opteretila fizicka i pravna
lica za koja se pretpostavlja da bi mogla ostvariti najvecu korist
od koristenja komunalnih objekata, uredaja i usluga. Medutim,
iz tabelarnog dijela opcinskih odluka, prema misljenju
podnosilaca, proizlazi da je donosilac tih propisa visinu
komunalne naknade odredio u skladu s pretpostavljenom
ekonomsko-finansijskom mo¢i obveznika koji obavljaju
odredenu djelatnost, a ne prema koristi koju bi obveznici
naknade mogli imati od koriStenja komunalnih objekata,
uredaja i usluga. Podnosioci dalje navode da, ukoliko bi se i
prihvatilo da postoji javni interes da se visina komunalne
naknade vezuje za vrstu djelatnosti obveznika, ne postoji
pravi¢na ravnoteza izmedu tog interesa i prava na imovinu
obveznika komunalne naknade koji su duZni placati vecu
komunalnu naknadu u zavisnosti od djelatnosti koju obavljaju.
Zbog navedenih razloga, podnosioci zahtjeva smatraju da je
propisivanjem vecéeg iznosa komunalne naknade za vlasnike ili
korisnike proizvodnog ili poslovnog prostora koji se bave
"neprivilegiranom djelatnoséu" povrijedeno ne samo pravo na
imovinu ve¢ i zabrana diskriminacije.

b) Navodi iz zahtjeva br. U-15/23, U-17/23, U-19/23, U-
22/23, U-23/23, U-24/23, U-25/23 i U-26/23

13. Podnosioci zahtjeva traze od Ustavnog suda da ispita
da 1i su osporeni ¢lanovi Zakona, u dijelu koji se odnosi na
komunalnu naknadu za postavljanje nadzemnih i podzemnih
instalacija i baznih stanica, u skladu s pravom na imovinu iz
¢lana 11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju. Navode da obveznici
komunalne naknade za postavljanje nadzemnih i podzemnih
instalacija i baznih stanica, za razliku od ostalih obveznika
komunalne naknade, ne ostvaruju bilo kakvu korist od
zajedni¢kih komunalnih objekata i uredaja, niti Koriste
komunalne usluge propisane Zakonom. Stoga, prema misljenju
podnosilaca zahtjeva, ne postoji javni interes za obavezivanje
navedenih obveznika na pladanje komunalne naknade.
Podnosioci zahtjeva ukazuju da je postavljanje nadzemnih i
podzemnih instalacija i baznih stanica regulirano i pravnim
institutom stvarne sluznosti iz ¢l. 74. i 210. Zakona o stvarnim
pravima. Stoga smatraju da naknada za postavljanje nadzemnih
i podzemnih instalacija predstavlja odnos izmedu vlasnika tih
instalacija i vlasnika zemljista na kojem se instalacije
postavljaju.

14. Zbog navedenog razloga podnosioci isticu da se
naknada za postavljanje instalacija i drugih uredaja na tudoj
nekretnini ne moZe utvrdivati rjeSenjem donesenim u upravnom
postupku na osnovu kantonalnih zakona i opéinskih odluka jer
ti propisi nisu u skladu s federalnim propisom, tj. Zakonom o
stvarnim pravima. Na stvarnopravni karakter naknade za
postavljanje nadzemnih i podzemnih instalacija upucuje i ¢lan

8. Zakona o eksproprijaciji, koji propisuje da se nepotpunom
cksproprijacijom moze ustanoviti sluznost ili zakup na
zemljistu. Zbog toga, podnosioci smatraju da op¢ine i gradovi
nisu nadlezni da reguliraju pitanje placanja bilo kakve naknade
za postavljanje nadzemnih i podzemnih instalacija. Cak i kada
bi op¢ine i gradovi bili nadlezni da reguliraju to pitanje, to bi
znacilo da su vlasnici instalacija duzni da plac¢aju dvostruku
naknadu, i to vlasnicima zemljiSta na kojem se instalacije
nalaze i op¢ini/gradu. Podnosioci navode da obaveza placanja
komunalne naknade ima formalni zakonski osnov u ¢l. 32, 35. i
36. Zakona. Medutim, smatraju da zakonski osnov postoji
isklju¢ivo za razlikovanje proizvodnih 1 neproizvodnih
djelatnosti, ali ne i u odnosu na konkretnu vrstu tih djelatnosti,
kako je to detaljno propisano op¢inskim odlukama. Podnosioci
smatraju da se vlasnici nadzemnih i podzemnih instalacija i
baznih stanica ne mogu obavezati na placanje komunalne
naknade za njihovo postavljanje jer tu naknadu moze zahtijevati
iskljuéivo vlasnik zemljiSta na kojem se one postavljaju.
Postavljanje navedenih instalacija, odnosno postavljanje
vodovodnih, toplovodnih, telefonskih i sl. instalacija na
zemljiStu koje je u vlasnistvu opéine ili grada je u javnom
interesu, te bi oni trebali biti zainteresirani za to da troskovi za
postavljanje tih instalacija budu §to manji. Kona¢no, podnosioci
smatraju da, i kada bi postojao javni interes, ne postoji pravi¢na
ravnoteza izmedu tog interesa i prava na imovinu vlasnika
nadzemnih i podzemnih instalacija.

15. Podnosioci zahtjeva nisu posebno obrazlozili zasto
smatraju da su osporeni ¢lanovi odluka o komunalnoj naknadi
op¢ina Odzak, Orasje i Domaljevac-Samac (u daljnjem tekstu:
op¢inske odluke) u suprotnosti s pravom na imovinu, pravom
na praviéno sudenje i zabranom diskriminacije.

c) Predmeti povodom kojih su zahtjevi pokrenuti

16. Svi podnosioci zahtjeva ukazuju da se pred njihovim
sudom vode wupravni sporovi po tuzbi JP "Hrvatske
telekomunikacije" d.d. Mostar (u daljnjem tekstu: tuZzilac)
protiv Ministarstva privrede, rada i prostornog uredenja
Posavskog kantona radi poniStenja rjeSenja kojima je tuZzilac
obavezan na placanje komunalne naknade za postavljene
nadzemne i podzemne instalacije i bazne stanice.

d) Odgovor na zahtjev

17. U odnosu na sve dostavljene zahtjeve Skupstina je
navela da vrsta djelatnosti nije jedino mjerilo za odredivanje
komunalne naknade, ve¢ je to i koeficijent zone, kao i drugi
kriteriji. Navela je da vlasnici nadzemnih i podzemnih
instalacija koriste usluge zajedni¢ke komunalne potro$nje jer je
za njihovu instalaciju potrebno imati pristupni put koji se mora
odrzavati i odvoditi atmosferske vode. Skupstina je navela da
Zakonom nije predviden kriterij profitabilnosti prilikom
utvrdivanja visine komunalne naknade. Istakla je da komunalna
naknada nije naknada za koristenje uredaja i opreme, te da je
bitno napraviti razliku izmedu pojmova "komunalna naknada" i
"komunalna taksa". Osim toga, Skups$tina je naglasila da su
op¢inske odluke "starije" od Zakona i da stoga nisu mogle biti
uskladene s njim. Skupstina je zakljuéila da su osporeni ¢lanovi
Zakona nesporno u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine.

IV. Relevantni propisi

18. Zakon o komunalnom gospodarstvu Posavskog
kantona ("Narodne novine Posavskog kantona" broj 3/17)

Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa kako je
objavljen u sluzbenom glasilu jer nije objavljen na svim
sluzbenim jezicima i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 2
(Definicija komunalnog gospodarstva)

Pod komunalnim gospodarstvom u smislu ovoga Zakona

podrazumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti, a narocito
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pruzanje komunalnih usluga od interesa za fizicke i pravne
osobe, te financiranje gradenja i odrzavanje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju
op¢ina i Kantona, kada je to propisano ovim Zakonom.

Clanak 3. st. (2), (3) i (5)
(Komunalne djelatnosti)

(2) Pod pojmom "komunalnih djelatnosti individualne
komunalne  potrosnje"  podrazumijevaju se  komunalne
djelatnosti ¢iji se proizvodi i usluge mogu izmjeriti, ili na drugi
nacin definirati, utvrditi i naplatiti od svakog korisnika usluga.

(3) Pod pojmom "komunalnih djelatnosti zajednicke
komunalne  potrosnje"  podrazumijevaju se  komunalne
djelatnosti cije proizvode i usluge nije moguce izmjeriti ili na
drugi nacin definirati, utvrditi i naplatiti od svakog korisnika
usluga.

(5) Komunalne djelatnosti
potrosnje u smislu ovoga Zakona su:

a) odvodnja atmosferskih voda,

b) odrzavanje cistoce u dijelu koji se odnosi na ciséenje
javnih povrsina,

¢) odrzavanje javnih povrsina,

d) odrzavanje nerazvrstanih cesta,

e) odrzavanje grobalja i pratece infrastrukture,

1) odrzavanje pasivnih grobalja, i spomenika sa pratecom
infrastrukturom,

g) upravljanje i odrzavanje javne rasvjete,

h) dekorisanje ulica za period blagdana i praznika,

i) obavljanje kafilerijskih usluga.

Clanak 5
(Javni interes)

(1) Komunalne djelatnosti su od javnog interesa i
obavljaju se kao javna sluzba.

(2) Pod pojmom javnog interesa u komunalnim
djelatnostima, podrazumijeva se zadovoljavanje onih potreba
civilizacijskog drustva koje su nezamjenjiv uvjet Zivota i rada
gradana, kantonalnih i opcinskih organa i drugih subjekata na
podrucju Kantona.

(3) Pod pojmom javne sluzbe u komunalnim
djelatnostima, podrazumijevaju se komunalne djelatnosti iz
Clanka 3. ovog Zakona, koje kao opce korisne djelatnosti
predstavljaju sustavnu cjelinu organizacije i vrSenja putem
drzavnih  sluzbi, opcinske wuprave, te za to posebno
organiziranih samostalnih organizacija, koje su prihvacéene,
podrzane i kontrolirane od strane drZavne zajednice.

Clanak 27

Financijska sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti
osiguravaju se iz:

a) cijene komunalnih usluga iz segmenta individualne
komunalne potrosnje;

b) prihoda ostvarenih od komunalnih usluga iz segmenta
zajednicke komunalne potrosnje i to:

- opcinske komunalne naknade u cijelosti,

- dijela poreza na imovinu i prihoda od imovine,

- dijela poreza na promet nepokretnosti,

- dijela poreza na naslijede i poklon,

- dijela boravisne takse i drugih izvora po posebnim
propisima,

¢) iz proracuna opcéine - utemeljitelja komunalnog
poduzeca,

d) dijela naknade za koncesiju,

e) iz drugih izvora, sukladno posebnim propisima.

Clanak 31
(Odluka o komunalnoj naknadi)
(1) Odluku o visini i nacinu naplate komunalne naknade
donosi Opcinsko vijece.
(2) Odlukom se obvezno utvrduju:

zajednicke  komunalne

a) naselja u kojima se naplacuje komunalna naknada,

b) podrucja zona u gradu, odnosno opcini,

c) koeficijent zona (Kz) za pojedine zone,

d) zbroj bodova za poslovni prostor i za gradevinsko
zemljiste koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti,

e) obveznici plac¢anja komunalne naknade,

f) nacin obracuna komunalne naknade,

g) nacin i rokove plac¢anja komunalne naknade,

h) nekretnine od javnog interesa koje se u potpunosti,
djelomicno ili privremeno, oslobadaju od placanja komunalne
naknade,

i) opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim
slucajevima moze odobriti potpuno, djelomicno ili privremeno
oslobadanje od placanja komunalne naknade,

Jj) vodenje evidencije obveznika placanja komunalne
naknade,

k) namjena i nacin koristenja sredstava komunalne
naknade,

1) izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos komunalne
naknade za slucaj potpunog, djelomicnog ili privremenog
oslobadanja od plaéanja komunalne naknade;

m) i druga pitanja od znacaja za provodenje odluke o
komunalnoj naknadi.

Clanak 32
(Obveznici placanja komunalne naknade)

(1) Obveznici placanja komunalne naknade su fizicke i
pravne osobe, u naseljima sa uredenim gradevinskim
zemljiStem i to viasnici:

a) stambenog prostora,

b) proizvodnog prostora,

c) poslovnog prostora,

d) garaznog i drugog pomocénog prostora,

e) gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavijanja
poslovne djelatnosti,

f) neizgradenoga gradevinskog zemljista,

(2) Komunalnu naknadu plac¢aju i korisniCi gore
navedenih kategorija nekretnina, kada je to vlasnik ugovorom
ili RjeSenjem ovjerenim od strane nadlezne poreske uprave
prenio na korisnika.

(3) Naseljima sa uredenim gradevinskim zemljistem, iz
stavka (1) ovog clanka, smatraju se naselja opremljena
najmanje pristupnom cestom, objektima za opskrbu elektricnom
energijom i opskrbu vodom i odvodnjom otpadnih voda prema
mjesnim prilikama.

(4) Komunalna naknada placa se i za stambeni i poslovni
prostor izvan gradevinskog podrucja, a koji je opremljen
najmanje pristupnom cestom kao i objektima i uredajima
zajednicke komunalne potrosmnje i na kojima se obavlja
najmanje jedna komunalna djelatnost zajednicke komunalne

potrosnje.

(5) Komunalnu naknadu placaju i vlasnici nadzemnih i
podzemnih instalacija: elektro i telefonske instalacije,
instalacije kablovskih operatera, plinovodne instalacije i

toplovodne instalacije.

(6) Gradevinskim zemljistem, u smislu ovoga Zakona
smatra se zemljiste koje se nalazi unutar granice gradevinskog
podrudja naselja, a na kojemu se, U skladu s prostornim
planom, mogu graditi gradevine za stambene, poslovne,
Sportske ili druge namjene.

(7) Neizgradenim gradevinskim zemljistem iz stavka (1)
tocka f. ovog clanka, u smislu ovoga Zakona, smatra se
zemljiSte iz stavka (6) ovoga clanka na kojemu nije izgradena
nikakva gradevina ili na kojemu postoji privremena gradevina
za Ciju izgradnju nije potrebno odobrenje za gradnju.
Neizgradenim gradevnim zemljiStem smatra se i zemljiste na
kojemu se nalaze ostaci nekadasnje gradevine.
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(8) Obveza placanja komunalnih naknade nastaje prvog
dana slijedeceg mjeseca od pocetka koristenja nekretnine,
prostora ili objekta iz stavka (1) ovog clanka.

(9) Obveznici placanja komunalne naknade iz stavka (1)
ovoga clanka duzni su u roku od 15 dana od dana nastanka
obveze ili promjene osobe obveznika, istu prijaviti opcinskoj
sluzbi na cijem se podrucju nalazi nekretnina.

Clanak 34
(Temelj za utvrdivanje komunalne naknade)

(1) Komunalna naknada se odreduje na temelju izgradene
korisne povrsine (izrazene u m? stambenog, proizvodnog ili
poslovnog ili garaznog prostora, a za otvoreni prostor -
skladista, stovarista, pijace, kao i drugi otvoreni prostor koji
neposredno sluzi za obavijanje djelatnosti, prema jedinici
korisne povrSine (izrazene u m? gradevinskog odnosno
neizgradenog gradevinskog zemljista.

(2) Pod izgradenom korisnom povrsinom prostora iz
stavka (1) ovoga clanka podrazumijeva se zbir podnih povrsina
svih etaza odredenog prostora.

(3) Komunalna naknada za nadzemne i podzemne
instalacija: elektro i telefonske instalacije, instalacije
kablovskih operatera, plinovodne instalacije i toplovodne
instalacije odreduje se po jedinici bruto poloZene duljine
instalacije (izrazene u duznim metrima - mb).

Clanak 35

(Mjerila za utvrdivanje visine komunalne naknade)

(1) Mjerila za utvrdivanje visine komunalne naknade su:

a) lokacija nekretnine (objekta ili gradevinskog zemljista)
iz ¢lanka 32. (1) i (4), i lokacije nadzemnih i podzemnih
instalacija iz ¢lanka 32. (5) odnosno zona u kojoj se nekretnina
ili instalacije nalaze - koeficijent zone (Kz);

b) namjeni objekta, odnosno prostora (stambenog,
proizvodnog ili poslovnog, ili garazni) - broj bodova;

¢) vrijednost boda za slijedecu kalendarsku godinu.

(2) Prema polozZaju i pogodnosti lokacije u odnosu na
nivo opremljenosti naselja, odnosno gradevinskog zemljista,
objektima i uredajima zajednicke komunalne infrastrukture,
obima i kvalitete obavljanja komunalnih djelatnosti zajednicke
komunalne potrosnje, Opcinsko vijece, svojom odlukom
utvrduje odredeni broj zona.

(3) Pripadnost zonama iz stavka (2) ovoga dlanka
izrazava se koeficijentom zone (Kz).

(4) Komunalna naknada za gradevinsko zemljiste, koje
sluzi u svrhu obavijanja poslovne djelatnosti, utvrduje se po
Jjedinici korisne povrsine (m?), u ovisnosti od Kz i na temelju
zbroja bodova.

(5) Ovisno od vrste prostora (stambeni ili poslovni), a
poslovni u ovisnosti od toga da li se u prostoru obavlja
proizvodna ili neproizvodna vrsta djelatnosti, u cilju
utvrdivanje visine komunalne naknade, dodjeljuje se broj
bodova, sto utvrduje opcéinska sluzba.

(6) Vrijednost boda, za utvrdivanje visine komunalne
naknade, odlukom odreduje opcinsko vijece do kraja tekuce za
slijedecu kalendarsku godinu. Temelj za utvrdivanje vrijednosti
boda je "Plan i program zajednicke komunalne potrosnje", i
ovisi o planiranim troSkovima redovnog i investicijskog
odrzavanja, te modernizacije komunalne infrastrukture
zajednicke komunalne potrosnje.

(7) Ako opéinsko vijece ne utvrdi vrijednost boda iz stavka
(6) ovoga clanka do kraja godine, u slijedecoj kalendarskoj
godini vrijednost boda se ne mijenja, do donoSenja odluke
Opéinskog vije¢a o utvrdivanju nove vrijednosti boda za tu
godinu.

Clanak 36
(Nacin obracuna komunalne naknade)
(1) Obracun komunalne naknade se vrsi mnoZenjem:

a) izgradene korisne povrSine (u m?) prostora, odnosno
korisne povrsine zemljista iz clanka 32.(1) e) i f), odnosno
duzine instalacije iz ¢lanka 34.(3).;

b) koeficijenta zone u kojoj se nekretnina nalazi ili su
polozene instalacije;

c) broj bodova namjene i djelatnosti koja se obavlja u
predmetnom prostoru;

d) vrijednosti boda iskazane u konvertibilnim markama
(KM) po 1 m? odnosno po 1 m' za polozene instalacije.

(2) Visina komunalne naknade utvrduje se u mjesecnom
iznosu.

XV PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 88
(Rokovi za donosenje opéinskih propisa)

(1) Opéine su duzne najkasnije u roku od jedne godine od
dana stupanja na snagu ovog Zakona, uskladiti svoje postojece
propise iz oblasti komunalnog gospodarstva sa odredbama
ovog Zakona.

(2) Opcine ¢e najkasnije u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu ovog Zakona donijeti svoje provedbene
propise propisane ovim Zakonom.

19. Zakon o stvarnim pravima ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 66/13, 100/13, 32/19 — odluka USFBIH i
94/20 — rjesenje USFBiH)

U konkretnom slucaju primjenjuje se Zakon o stvarnim
pravima ("SluZzbene novine Federacije BiH" broj 66/13) koji je
vazio u vrijeme donoSenja osporenih odluka, a koji u
relevantnom dijelu glasi:

Clan 74.
Postavijanje vodova i drugih uredaja

Postavijanje vodova i drugih wuredaja (elektricnih,
kanalizacionih,  plinovodnih,  vodovodnih,  toplovodnih,
telekomunikacionih i dr.) na tudoj nekretnini bez pristanka
njenog vlasnika, moguce je u opcem interesu na osnovu
posebnih zakonskih propisa, a u privatnom interesu prema
odredbama 0 osnivanju sluznosti vodova i drugih uredaja
odlukom suda, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 210.
Dosjelost sluznosti

(1) Stvarna sluznost osniva se na osnovu zakona
dosjelosc¢u, ako ju je posjednik povlasne nekretnine posteno
posjedovao izvrsavajuci njezin sadrzaj kroz dvadeset godina, a
viasnik posluzne nekretnine nije se tome protivio.

(2) Ne moze se dosjeloscu osnovati stvarna sluznost ako
se njezin sadrzaj izvrSavao zloupotrebom povjerenja viasnika
ili posjednika posluzne nekretnine, silom, potajno ili na
zamolbu do opoziva.

(3) Ako se sluznost po svojoj naravi mozZe samo rijetko
izvrSavati, mora onaj ko tvrdi da je ona u korist njegove
nekretnine kao povlasne osnovana dosjeloscu, dokazati da je u
razdoblju od najmanje dvadeset godina bar tri puta nastupio
slucaj izvrsavanja takve sluznosti te da je on ili njegov prednik
svaki taj put izvrSio njezin sadrzaj.

20. Odluka o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik
Op¢ine Odzak" broj 3/15)

Za potrebe ove odluke Koristi se tekst propisa kako je
objavljen u sluzbenim glasilima jer nije objavljen na svim
sluzbenim jezicima i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 10. to¢. 2. i 3.

Mjerila i elementi za utvrdivanje komunalne naknade su:

2. Izgradena bruto povrsina (m? prostora i objekta,
odnosno duzni metar (m') duzine instalacija, a koji se utvrduju
na osnovu  podataka iz  rjeSenja o  utvrdivanju
minimalnotehnickih uvjeta za poslovni prostor i objekt,
evidencija o stambenim objektima, evidencija o izdavanju
urbanistickih i gradevnih dozvola, kao i uvidaja na licu mjesta,
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a korisnik koji je prema odredbama ove Odluke obvezan da
placa komunalnu naknadu duzan je da pruzi podatke o povrsini
prostora i da omoguci da se do tih podataka dode.

3. Broj bodova prostora (broj bodova sukladno namjeni
prostora po vrsti djelatnosti odreden je u clanku 14. ove
Odluke).

Clanak 11.

Visina komunalne naknade utvrduje se na osnovu mjerila
i elemenata iz prethodnog ¢lanka i to prema formuli:

KN =BP xBB x VB x KZ

KN — komunalna naknada izrazena u KM,

BP — izgradena bruto povrsina u m? ili duzina instalacije
umi,

BB — broj bodova iz ¢lanka 14. Odluke,

VB — vrijednost boda izrazena u KM/m? iz ¢l. 15. Odluke,

KZ — koeficijent zone iz ¢lanka 13. Odluke.

MnozZenjem na gore navedeni nacin, iskazanih mjerila i
elemenata, dobiva se visina komunalne naknade na mjesecnoj
razini za svakog obveznika.

Clanak 14.

Broj bodova za izracunavanje komunalne naknade
utvrduje se zavisno od namjene prostora po vrsti djelatnosti
koji se razvrstavaju u grupe i boduju na slijedeci nacin:

Redni broj NAMJENA PROSTORA PO VRSTI BROJ

BODOVA DJELATNOSTI

1. Bazne postaje (kontejner i antenski stup sa

pripadaju¢om opremom i priborom) 1 000

2. Kladionice, sportske kladionice 500

3. Kockarnice, kasina, igre na srecu, lutrija, loto, TV
bingo, banke, mikrokreditne organizacije, osiguravajuéa
drustva, poduzeca iz oblasti nafte i naftnih derivata, poduzeca
iz oblasti plina, te poduzeéa koja se bave distribucijom
elektricne energije i telekomunikacije. 250

4. Odvjetnicka i notarska djelatnost, agencije za promet

nekretnina i sl. 140

[...]

8. Proizvodna djelatnost 30

9. Podzemne i nadzemne elektro i telefonske instalacije i
instalacije kablovskih operatera 25

10. Poslovni prostori u kojima se ne obavlja djelatnost
(prazni) i stambeni objekti 20

11. Plinovodne i toplovodne instalacije 5

21. Odluka o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik
Opéine Oragje" br. 9/13 1 10/14)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precis¢eni
tekst propisa sacinjen u Ustavnom sudu BiH, kako je objavljen
u sluzbenim glasilima jer nije objavljen na svim sluzbenim
jezicima i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 3.

Komunalna naknada se placa za:

1. stambeni i poslovni prostor, te otvoreni prostor i
gradevinsko zemljiste koji se koriste za obavijanje poslovne

djelatnosti;
2. nadzemne i podzemne instalacije (elektroinstalacije,
telefonske instalacije, instalacije kablovskih operatera,

plinovodne instalacije i toplovodne instalacije).
1I. OBVEZNICI PLACANJA KOMUNALNE NAKNADE

Clanak 4.

Komunalnu naknadu placaju vlasnici prostora i zemljista,
te instalacija iz ¢lanka 3., a korisnici u sluc¢aju kada su obvezu
plaéanja komunalne naknade preuzeli ugovorom o zakupu.

Izuzetno, kada sluzba nadlezna za donoienje rjesenja o
komunalnoj naknadi u redovitom postupku, ne moze utvrditi
vlasnika prostora ili gradevinskog zemljista, komunalnu
naknadu ce placati korisnik tog prostora ili gradevinskog
zemljista.

Clanak 6.

Sluzba nadlezna za komunalne poslove ¢e u roku od,
najvise, 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ove Odluke
ustrojiti registar obveznika plac¢anja komunalne naknade.

Registar ¢e sadrzavati:

- evidenciju o obveznicima komunalne naknade za
stambeni prostor,

- evidenciju o obveznicima komunalne naknade za
poslovni prostor i

- evidenciju o obveznicima komunalne naknade za
podzemne i nadzemne instalacije.

Clanak 9.

Evidencija o obveznicima komunalne naknade za
podzemne i nadzemne instalacije sadrzi:

- firmu, sjediste i adresu obveznika komunalne naknade,

- duzinu instalacije (m'),

- pripadnost zoni,

- druge podatke od utjecaja na nastanak obveze, visinu,
oslobadanje ili prestanak obveze placanja komunalne naknade.

Clanak 12.

Jedinice mjere za utvrdivanje visine komunalne naknade
za:

1. stambeni i poslovni prostor je kvadratni metar
izgradene bruto povrsine prostora (m?),

2. otvoreni prostor i gradevinsko zemljiste koji se koriste
za obavljanje poslovne djelatnosti je kvadratni metar zauzete
povrsine prostora ili zemljista (m?),

3. nadzemne i podzemne instalacije je duzni metar
instalacije (m?).

Pod izgradenom bruto povr$inom prostora podrazumijeva
se povrsina koja se dobije mnozenjem vanjskih dimenzija
prostora (Sirina i duzina), odnosno zbir tako dobivenih
povrsina po katovima objekta u kojem se prostor nalazi.

Pod  zauzetom povrSinom prostora ili zemljista
podrazumijeva se povrsina koja se dobije mnozZenjem dimenzija
prostora ili zemljista (Sirina i duzina), koja se koristi.

Clanak 14.

Visina komunalne naknade utvrduje se prema formuli:

Kn=PxBxVbxKz

u kojoj je:

Kn — mjesecni iznos komunalne naknade izrazen u KM,

P — izgradena bruto ili zauzeta povrsina u m? ili duzina
instalacije u mt,

B — broj bodova iz clanka 17. Odluke,

Vb — vrijednost boda izrazena u KM/m?2 ili KM/m’,

Kz — koeficijent zone iz ¢lanka 16. Odluke.

Clanak 17.

Broj bodova za izracunavanje komunalne naknade
utvrduje se zavisno od vrste i namjene prostora koji se
razvrstavaju u grupe i boduju na slijedeci nacin:

RB VRSTA | NAMJENA PROSTORA Broj bodova

1. Bazne postaje (kontejner i antenski stup s

pripadajué¢om opremom i priborom), 100

2. Kladionice, sportske kladionice, kockarnice, kasina,
prostori za igre na srecu, lutrije, lota, TV binga, 50

3. Banke, mikrokreditne organizacije, osiguravajuca
drustva, [...], 25

6. Trgovine, hoteli, moteli, svadbeni saloni, videoteke,
obrtnicke radnje, prostori poduzeca za eksploataciju sljunka i
pijeska, te zemljiste koje sluzi za deponiranje i separaciju Sljunka i
pijeska, prostori transportnih poduzeca i prijevoznika, 3

7. Podzemne i nadzemne instalacije, 2,5

8. Stanovi u vise-stambenim zgradama, 2,5

9. Stambeni objekti, 2

10. Proizvodne djelatnosti, 1

IV. NACIN NAPLATE KOMUNALNE NAKNADE
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Clanak 20.

Sluzba nadlezna za komunalne poslove Opcine Orasje,
RjeSenjem o komunalnoj naknadi utvrduje obvezu placanja
komunalne naknade, izgradenu bruto ili zauzetu povrsSinu
prostora ili zemljista, odnosno duzinu instalacija za koju se
placa komunalna naknada i mjesecni iznos komunalne
naknade.

Rjesenje o utvrdivanju placanja komunalne naknade
donosi se na pocetku godine za tekucu godinu, a iskazuje se u
mjesecnom i godisnjem iznosu.

Komunalna naknada dospijeva na naplatu u Cetiri
jednaka kvartalna razdoblja i to kako slijedi:

- za prvo kvartalno razdoblje zakljucno sa 31.03. tekuce
godine

- za drugo kvartalno razdoblje zakljucno sa 30.06. tekuce
godine

- za trece kvartalno razdoblje zakljucno sa 30.09. tekuce
godine

- za Cetvrto kvartalno razdoblje zakljucno sa 31.12. tekuce
godine.

22. Odluka o komunalnoj naknadi Op¢ine
Domaljevac-Samac ("Sluzbeno glasilo Opé¢ine Domaljevac-
Samac" broj 2/14)

Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa kako je
objavljen u sluzbenim glasilima jer nije objavljen na svim
sluzbenim jezicima i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 3. tocka 2.

Komunalna naknada placa se za:

2. nadzemne i podzemne instalacije (elektroinstalacije,
telefonske instalacije, instalacije kablovskih operatera,
plinovodne instalacije i toplovodne instalacije).

1I. OBVEZNICI PLACANJA KOMUNALNE NAKNADE

Clanak 4. stavak 1.
Komunalnu naknadu placaju viasnici prostora i zemljista,
te instalacija iz ¢lanka 3., a korisnici u slucaju kada su obvezu
placanja komunalne naknade preuzeli ugovorom o zakupu.

Clanak 9.

Evidencija o obveznicima komunalne naknade za
podzemne i nadzemne instalacije sadrzi:

- firmu, sjediste i adresu obveznika komunalne naknade,

- duzinu instalacije (m’),

- pripadnost zoni,

- druge podatke od utjecaja na nastanak obveze, visinu
oslobadanja ili prestanak obveze placanja komunalne naknade.

Clanak 12. tocka 3.
Jedinice mjere za utvrdivanje visine komunalne naknade
za.:
3. Nadzemne i podzemne instalacije je duzni metar
instalacije (mb).
Clanak 17. to¢. 1. 7.
Broj bodova za izracunavanje komunalne naknade
utvrduje se zavisno od vrste i namjene prostora koji se

razvrstavaju u grupe i boduju na slijedeci nacin:
R. br. VRSTA | NAMJENA PROSTORA Broj bodova

1. Bazne postaje (kontejneri i antenski stup s
pripadajucom
opremom i priborom) 100
7. Podzemne i nadzemne instalacije 2,5
Clanak 20.
Sluzba nadlezna za  komunalne poslove Opcine

Domaljevac-Samac, Rjesenjem o komunalnoj naknadi utvrduje
obvezu placanja komunalne naknade, izgradenu bruto ili
zauzetu povrSinu prostora ili zemljista, odnosno duzinu
instalacija za koju se placa komunalna naknada i mjesecni
iznos komunalne naknade.

Rjesenje o utvrdivanju placanja komunalne naknade
donosi se na pocetku godine za tekucu godinu, a iskazuje se u
mjesecnom i godisnjem iznosu.

Naknada se placa do 10-og dana tekuceg mjeseca za
protekli mjesec, a moze se platiti i unaprijed dvomjesecno,
kvartalno, polugodisnje ili za cijeli godisnji iznos.

V. Dopustivost
Dopustivost u odnosu na Zakon

23. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je
posao od odredbe ¢lana V1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine.

24. Clan VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

¢) Ustavni sud je nadlezan u pitanjima koja mu je
proslijedio bilo koji sud u Bosni i Hercegovini u pogledu toga
da i je zakon, o Cijem vaZenju njegova odluka ovisi,
kompatibilan sa ovim Ustavom, sa Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima,
ili sa zakonima Bosne i Hercegovine; ili u pogledu postojanja
ili domasaja nekog opsteg pravila medunarodnog javnog prava
koje je bitno za odluku suda.

25. Podnosioci zahtjeva su zatrazili da Ustavni sud ispita
ustavnost c¢lanova Zakona, koji je donijela kantonalna
skupstina. U vezi s tim, Ustavni sud podsje¢a na stav da nije
nadlezan za ocjenu ustavnosti '"zakona koje je donijela
kantonalna skupstina" kada je zahtjev podnijet na osnovu
nadleznosti iz ¢lana VI/3.a), ali jeste ukoliko je zahtjev
podnesen na osnovu ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine
(vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U-15/22 od 22.
septembra 2022. godine, tacka 16. s daljnjim referencama).

26. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud zapaza da su
zahtjeve za ocjenu ustavnosti podnijele sudije Kantonalnog
suda u Tuzli, §to znaci da su zahtjeve podnijela ovlastena lica iz
¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni sud,
Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-5/10 od 26. novembra
2010. godine, tacke 7-14, objavljena u "Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine" broj 37/11). Imajué¢i u vidu odredbe
¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 19. stav (1)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud smatra da su zahtjevi
dopustivi zato $to ih je podnio ovlasteni subjekt, te stoga §to ne
postoji nijedan formalni razlog iz ¢lana 19. stav (1) Pravila
Ustavnog suda zbog kojeg zahtjevi ne bi bili dopustivi.

Dopustivost u odnosu na opéinske odluke

27. Clan 19. tatka a) Pravila Ustavnog suda u
relevantnom dijelu glasi:

Zahtjev nije dopustiv ako postoji neki od sljedecih
slucajeva:

[..] )

a) Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje.

28. Podnosioci zahtjeva su trazili da Ustavni sud ispita
ustavnost ¢lana 10. ta¢. 2. 1 3, ¢lana 11. i ¢lana 14. Odluke o
komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Opc¢ine Odzak" broj
3/15), ¢l. 3, 4, 6, 9, 12, 14, 17. i 20. Odluke o komunalnoj
naknadi ("Sluzbeni glasnik Op¢ine Orasje" br. 9/13 i 10/14),
¢lana 3. taCka 2, ¢lana 4. stav 1, ¢lana 9, ¢lana 12. tacka 3, ¢lana
14, ¢lana 17. ta¢. 1. i 7. i ¢lana 20. Odluke o komunalnoj
naknadi Op¢ine Domaljevac-Samac ("SluZbeno glasilo Op¢ine
Domaljevac-Samac" broj 2/14). Imajuéi to u vidu, namece se
pitanje da li je Ustavni sud nadlezan za ispitivanje ustavnosti
propisa koje su usvojili op¢inski zakonodavni organi.

29. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje da ¢lan VI/3.c), kao
ni ¢lan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ne propisuje
eksplicitno nadleznost Ustavnog suda da ocjenjuje ustavnost
pravnih akata niZe snage od zakona. Dalje, Ustavni sud istice da
je u svojoj praksi ad hoc odlucivao da li ¢e prihvatiti nadleznost
u takvim sluéajevima. U tom pravcu, Ustavni sud je uspostavio
odredene kriterije pa je prihvatao nadleznost u sljede¢im
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situacijama: kada akti nize pravne snage od zakona pokrec¢u
pitanje krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda zasti¢enih
Ustavom Bosne i Hercegovine i Evropskom konvencijom (vidi,
npr. Ustavni sud, odluke o dopustivosti i meritumu br. U-4/05
od 22. aprila 2005. godine, objavljena u "Sluzbenom glasniku
BiH" broj 32/05, i U-7/05 od 2. decembra 2005. godine,
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 45/05), kada se
osporenim aktom regulira pitanje koje nema osnov u zakonu,
kada je osporeni akt donio nenadlezni organ, kada u zakonu
nema osnova za donosenje takvog akta ili kada je osporeni akt
izasao izvan okvira zakona (vidi, npr. Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti broj U-13/21 od 24. marta 2022. godine, tacka 40,
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 22/22).

30. Podnosioci zahtjeva smatraju da u Zakonu ne postoji
osnov za razlikovanje visine komunalne naknade prema
konkretnim vrstama djelatnosti, te da su stoga opéinske odluke
izaSle izvan okvira zakona. Medutim, ¢lanom 36. stav 1. tacka
c) Zakona propisan je nacin obratuna komunalne naknade
(mnozenjem povrsine prostora ili zemljiSta, odnosno duzine
instalacija i broja bodova namjene i djelatnosti) te vrijednost
boda. Dakle, nesporno je da je ¢lanom 36. stav 1. tacka c)
Zakona propisana i djelatnost kao kriterij za utvrdivanje visine
komunalne naknade. Osim toga, osporenim zakonom je
propisano da ¢e se provedbeni propisi koji su doneseni na
osnovu ranije vazeCeg zakona primjenjivati ako nisu u
suprotnosti s odredbama ovog zakona (¢lan 88. stav 2). Dakle,
op¢inskim odlukama su samo dodatno razvrstane djelatnosti
tako §to je utvrden razlicit broj bodova za razlicite djelatnosti.
Iz navedenog slijedi da su opcinske odluke podzakonski
provedbeni akti kojima se detaljnije razraduju i reguliraju
odredbe Zakona radi ¢ijeg provodenja su i donesene (idem, U-
13/21, tacka 45). Stoga Ustavni sud smatra da su neosnovani
navodi podnosilaca zahtjeva da Zakonom nije propisan osnov
da se odlukom propiSe razli¢ita visina komunalne naknade u
zavisnosti od djelatnosti koja se obavlja.

31. Osim navedenog, podnosioci zahtjeva tvrde da
osporeni ¢lanovi opéinskih odluka, kao i ¢lanovi osporenog
zakona nisu u skladu s federalnim propisom, tj. Zakonom o
stvarnim pravima, jer se u tom slucaju radi o stvarnopravnom
odnosu izmedu vlasnika zemljiSta i vlasnika instalacija koje se
postavljaju na zemljistu. Stoga smatraju da "opc¢ine i gradovi
nisu nadlezni da reguliraju placanje bilo kakve naknade za
postavljanje nadzemnih i podzemnih instalacija". U vezi s tim,
Ustavni sud podsjeca da nije nadlezan da ispituje navode o
neuskladenosti opc¢inskih i kantonalnih propisa s federalnim
zakonom jer to spada u nadleznost Ustavnog suda Federacije
BiH (vidi, mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U-20/22 od 22. septembra 2022.
godine, ta¢. 10. 1 11. s daljnjim referencama).

32. Konacno, Ustavni sud smatra da odredbe opéinskih
odluka ne pokrecu pitanje krSenja ljudskih prava i osnovnih
sloboda zasticenih Ustavom Bosne i Hercegovine, niti je te
odluke donio nenadlezni organ.

33. Imajué¢i u vidu navedeno, Ustavni sud zakljuCuje da
zahtjevi u okolnostima konkretnog slu¢aja, u dijelu u kojem se
odnose na opcinske odluke, ne ispunjavaju uvjete iz Clana
VI1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine da bi Ustavni sud
uspostavio svoju nadleznost.

VI. Meritum

34. Podnosioci zahtjeva smatraju da odredbe ¢l. 32. stav 5,
34. stav 3, 35. stav 1. tacka a) i 36. stav 1. Zakona nisu u skladu
sa ¢lanom I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6. stav
1. Evropske konvencije, ¢lanom II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju, te ¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanom 14. Evropske konvencije u vezi sa ¢lanom 11/3.k)

Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju.

35. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clan 11
Ljudska prava i osnovne slobode

3. Katalog prava

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, $to ukljucuje:

[-]

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom.

[-]

k) Pravo na imovinu.

[-]

4. Nediskriminacija

Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom c¢lanu ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu [ ovog
Ustava, osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao Sto je pol, rasa, boja,
Jjezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina,
rodenje ili drugi status.

36. U Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
osnhovnih sloboda relevantne odredbe glase:

Clan 6. stav 1.
Pravo na pravicno sudenje

1. Prilikom wutvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve krivicne optuzbe protiv njega, svako ima
pravo na pravicno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku
pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovljenim
sudom. Presuda se izric¢e javno, ali Se novinari i javnost mogu
iskljuciti s citavog ili jednog dijela sudenja u interesu morala,
Jjavnog reda ili nacionalne sigurnosti u demokratskom drustvu,
kada to nalazu interesi maloljetnika ili zastite privatnog Zivota
strana u sporu, ili kada to sud smatra izricito neophodnim zato
Sto bi u posebnim okolnostima publicitet mogao nanijeti Stetu
interesima pravde.

Clan 14.
Zabrana diskriminacije

Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom
osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao sto su
spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.

37. Clan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju
glasi:

ZasStita imovine

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na mirno
uzivanje svoje imovine. Niko ne moze biti lisen svoje imovine,
osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i
op¢im nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne
umanjuju pravo drzave da primjenjuje zakone koje smatra
potrebnim da bi regulirala koristenje imovine u skladu s opcim
interesom, ili da bi osigurala placanje poreza ili drugih
doprinosa ili kazni.

38. Osporene odredbe Zakona glase:

Clanak 32. stavak (5)
(Obveznici plac¢anja komunalne naknade)

(5) Komunalnu naknadu placaju i vlasnici nadzemnih i
podzemnih instalacija: elektro i telefonske instalacije,
instalacije kablovskih operatera, plinovodne instalacije i
toplovodne instalacije.
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Clanak 34. stavak (3)
(Temelj za utvrdivanje komunalne naknade)

(3) Komunalna naknada za nadzemne i podzemne
instalacija: elektro i telefonske instalacije, instalacije
kablovskih operatera, plinovodne instalacije i toplovodne
instalacije odreduje se po jedinici bruto poloZene duljine
instalacije (izraZene u duznim metrima - mt).

Clanak 35. stavak (1) tocka a)
(Mjerila za utvrdivanje visine komunalne naknade)
(1) Mjerila za utvrdivanje visine komunalne naknade su:
a) lokacija nekretnine (objekta ili gradevinskog zemljista)
iz clanka 32. (1) i (4), i lokacije nadzemnih i podzemnih
instalacija iz clanka 32. (5) odnosno zona u kojoj se nekretnina
ili instalacije nalaze - koeficijent zone (Kz);

Clanak 36. stavak (1)
(Nacin obracuna komunalne naknade)

(1) Obracun komunalne naknade se vrsi mnozenjem:

a) izgradene korisne povrSine (u m?) prostora, odnosno
korisne povrsine zemljista iz clanka 32.(1) e) i f), odnosno
duzine instalacije iz ¢lanka 34.(3);

b) koeficijenta zone u kojoj se nekretnina nalazi ili su
polozene instalacije;

c) broj bodova namjene i djelatnosti koja se obavlja u
predmetnom prostoru;

d) vrijednosti boda iskazane u konvertibilnim markama
(KM) po 1 m? odnosno po 1 m' za poloZene instalacije.

39. Ustavni sud zapaza da podnosioci zahtjeva u
zahtjevima br. U-14/23, U-16/23 i U-18/23 neustavnost
osporenih ¢lanova opéenito vide u tome $to se njima propisuje
da visina komunalne naknade zavisi od vrste djelatnosti koju
obavlja obveznik naknade. Naime, podnosioci zahtjeva
smatraju da zakonodavac nije imao "racionalne razloge" da
propise da su lica koja obavljaju odredene vrste djelatnosti
duzna platiti veéi iznos komunalne naknade od lica koja
obavljaju drugu vrstu djelatnosti. Umjesto toga, kako navode
podnosioci zahtjeva, zakonodavac je trebao propisati da visina
komunalne naknade zavisi od koristi koju obveznici komunalne
naknade ostvare od koristenja komunalnih objekata, uredaja i
usluga.

40. Dalje, u zahtjevima br. U-15/23, U-17/23, U-19/23, U-
22/23, U-23/23, U-24/23, U-25/23 i U-26/23 podnosioci
zahtjeva konkretnije navode da obveznici komunalne naknade
za postavljanje nadzemnih i podzemnih instalacija i baznih
stanica, za razliku od ostalih obveznika komunalne naknade, ne
ostvaruju bilo kakvu korist od zajedni¢kih komunalnih objekata
i uredaja, niti koriste komunalne usluge. Stoga, podnosioci
zahtjeva smatraju da se vlasnici nadzemnih i podzemnih
instalacija i baznih stanica nalaze u stvarnopravnom odnosu s
vlasnicima zemljiSta ili objekata na kojima se instalacije
postavljaju, slijedom Cega bi samo vlasnik zemljista ili objekta
od njih mogao traziti naknadu za postavljanje instalacija.
Osporeni ¢lanovi, prema navodima podnosilaca zahtjeva,
stavljaju pretjeran teret na vlasnike instalacija jer su, kako
navode, duzni da placaju "dvostruku naknadu", i to vlasnicima
zemljista ili objekata na kojima su postavljene nadzemne i
podzemne instalacije i bazne stanice, kao i naknadu na ime
kori$tenja komunalnih usluga koje su duzni da placaju op¢ini ili
gradu.

Pravo na imovinu

41. Opca nadela za procjenu da li je mije$anje u imovinu u
skladu sa ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju
utvrdena su u praksi Evropskog suda za ljudska prava (u
daljnjem tekstu: Evropski sud), koju slijedi i Ustavni sud. Prvo
se mora utvrditi da li postoji imovina zasticena Clanom 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, a onda da li je doslo
do mijeSanja u takvu imovinu. Zatim, mijeSanje u pravo na

imovinu mora biti izvrSeno "u skladu sa zakonom". Osim toga,
mijeSanje u imovinu mora biti u javnom interesu i mora
postojati pravi¢na ravnoteza izmedu javnog interesa i prava na
imovinu. Takoder, treba imati u vidu Siroko polje slobodne
procjene koju drzava uziva kada su u pitanju opée mjere
ekonomske politike ili socijalne strategije, kao i prilikom
uobliavanja i provodenja politike u oblasti oporezivanja (vidi
Evropski sud, lofil AE protiv Grcke, odluka od 7. septembra
2021. godine, predstavka broj 50598/13, ta¢. 32-36).

a) Da li se radi o "imovini" i "mijesanju” u smislu clana
1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju

42. U konkretnom sluéaju, osporenim odredbama Zakona
propisana obaveza placanja komunalne naknade je nesporno
nov€ana i pada na teret pravnim ili fizickim licima koja
obavljaju odredenu poslovnu djelatnost. Na osnovu toga,
Ustavni sud smatra da u tom slucaju postoji "imovina"
zasti¢ena ¢lanom I1/3.k) Ustava BiH i ¢lanom 1. Protokola broj
1 uz Evropsku konvenciju, kao i da na osnovu osporenih
odredaba dolazi do mijeSanja u tu imovinu.

b) Zakonitost mijesanja

43. U vezi s tim pitanjem, Ustavni sud naglasava da se u
konkretnom slugaju radi o ocjeni ustavnosti zakonske odredbe.
Dakle, mijesanje je nesporno propisano zakonom, tj. osporenim
¢l. 32. stav 5, 34. stav 3, 35. stav 1. tacka a) i 36. stav 1.
Zakona. Zakon je javno dostupan, a njegove odredbe kojima je
propisana obaveza placanja komunalne naknade su dovoljno
predvidljive i jasne.

c) Postojanje "javnog interesa"

44. Ustavni sud primjeéuje da se konkretna komunalna
naknada odnosi na djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje.
Te djelatnosti su precizno pobrojane u ¢lanu 3. stav 5. Zakona
(vidi tacku 18. ove odluke). Takoder, Zakonom je propisano da
se pod pojmom javnog interesa u komunalnim djelatnostima
podrazumijeva "zadovoljavanje onih potreba civilizacijskog
drustva koje su nezamjenjiv uvjet zivota i rada gradana,
kantonalnih i op¢inskih organa i drugih subjekata na podrucju
Kantona" (¢lan 5. stav 2). Dakle, radi se o naknadi kojom se
finansiraju djelatnosti koje su nesporno u opéem/javnom
interesu (vidi, mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj AP-53/21 od 2. novembra 2022.
godine, tacka 38, dostupna na www.ustavnisud.ba).

d) Proporcionalnost mijesanja

45. Ustavni sud podsje¢a da je Evropski sud u svojoj
praksi dosljedno ukazivao da domace vlasti uzivaju Siroku
slobodu procjene da utvrde $ta je u javnom interesu, naro€ito
kad se radi o javnim prihodima, s obzirom na to da nacionalni
zakonodavac ima Siroko pravo diskrecije u provodenju
ekonomskih, socijalnih i drugih javnih politika (vidi tacku 41.
ove odluke).

46. Sto se tiCe tvrdnje podnosilaca zahtjeva da visina
komunalne naknade zavisi iskljuc¢ivo od vrste djelatnosti koju
obavljaju obveznici te naknade, Ustavni sud ukazuje da su u
Clanu 36. Zakona propisani parametri na osnovu kojih se
utvrduje visina komunalne naknade. Djelatnost koja se obavlja
je samo jedan od kriterija, a ostali kriteriji su lokacija, odnosno
koeficijent zone, povrSina lokacije i vrijednost boda. Stoga,
Ustavni sud ne moze prihvatiti tvrdnju podnosilaca zahtjeva da
je vrsta djelatnosti jedini parametar za utvrdivanje visine
komunalne naknade.

47. Podnosioci zahtjeva dalje smatraju da zakonodavac
nije imao "racionalne razloge" da propise djelatnost obveznika
kao jedan od kriterija za utvrdivanje visine komunalne naknade.
Ustavni sud, medutim, ukazuje da su komunalne djelatnosti
neophodne radi zadovoljavanja onih potreba civilizacijskog
drustva koje su nezamjenjiv uvjet zivota i rada gradana (¢lan 5.
stav. 2. Zakona), odnosno radi odrzavanja komunalne
infrastrukture kao cjelovitog sistema (Clan 2. Zakona). One
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predstavljaju prihode lokalnih zajednica i finansiraju se, izmedu
ostalog, i iz sredstava prikupljenih od komunalne naknade.
Dakle, radi se o finansiranju djelatnosti koje su neophodne radi
normalnog funkcioniranja lokalne zajednice, u kojem ucestvuju
pravna i fizicka lica koja zive i rade u toj zajednici. Te
djelatnosti stvaraju neophodan preduvjet bez kojeg obavljanje
poslovnih aktivnosti, kao i ostvarivanje profita od tih aktivnosti,
u odredenoj lokalnoj zajednici ne bi bilo moguce. Stoga je za
Ustavni sud sasvim racionalno da u finansiranju tih djelatnosti
u vec¢oj mjeri ucestvuju obveznici koji se bave djelatnostima za
koje se opravdano pretpostavlja da ostvaruju veéi profit.
Imajué¢i u vidu navedeno, Ustavni sud smatra neosnovanim
tvrdnje podnosilaca zahtjeva da zakonodavac nije imao
"racionalne razloge" da propiSe djelatnost obveznika kao jedan
od kriterija za utvrdivanje visine komunalne naknade.

48. Podnosioci zahtjeva takoder smatraju da vlasnici
nadzemnih i podzemnih instalacija i baznih stanica ne mogu
biti obavezani na placanje komunalne naknade jer, za razliku od
ostalih djelatnosti, ne ostvaruju bilo kakvu Kkorist od
komunalnih objekata, uredaja i usluga. U vezi s tim pitanjem,
Ustavni sud ukazuje da su obveznici sporne naknade fizicka i
pravna lica koja su vlasnici stambenog, poslovnog, garaznog i
drugog pomoc¢nog prostora, gradevinskog zemljiSta, te
nadzemnih i podzemnih instalacija. Stoga je nesporno da sva ta
lica uzivaju odredenu korist od djelatnosti zajednicke
komunalne potro$nje, npr. koriste ceste, pjeSacke staze, javne
povrsine i parkove, koji moraju biti uredeni, ocis¢eni od
komunalnih otpadaka i snijega, osvijetljeni, s njih moraju biti
odvedene atmosferske vode 1 sli¢no. Naime, djelatnosti
zajedni¢ke komunalne potrosnje, za razliku od individualne
komunalne potrosnje, ne odnose se na nekretnine ili instalacije
konkretnog obveznika, ve¢, kako je prethodno receno, sluze
normalnom funkcioniranju lokalne zajednice. Stoga, Ustavni
sud smatra neosnovanim navode podnosilaca zahtjeva da
vlasnici nadzemnih i podzemnih instalacija i baznih stanica ne
mogu biti obavezani na placanje komunalne naknade jer ne
ostvaruju bilo kakvu korist od komunalnih objekata, uredaja i
usluga.

49. Dalje, podnosioci zahtjeva smatraju da je Zakon
neustavan i zato §to, kako navode, vlasnici nadzemnih i
podzemnih instalacija "plac¢aju dvostruku naknadu". Naime,
komunalna naknada spada u sferu javnopravnih obaveza, dok
odnos vlasnika zemljiSta i vlasnika nadzemnih i podzemnih
instalacija predstavlja privatnopravni odnos tih subjekata.
Stoga, ukoliko u okviru privatnopravnog ugovornog odnosa
vlasnici instalacija preuzmu obavezu placanja komunalne
naknade, ¢iji su obveznici vlasnici zemljista ili objekata, ne radi
se o "dvostrukom placanju" jer se nesporno placa samo jedna
komunalna obaveza. Placanje naknade vlasnicima zemljista ili
objekta radi njihovog koristenja ili najma je sasvim druga vrsta
pravnog odnosa, privatnopravnog, i ona ne pokreCe pitanje
"dvostrukog placanja", niti tako nesto proizlazi iz osporenih
Clanova Zakona. Zbog toga, Ustavni sud smatra da su
neosnovani navodi da vlasnici nadzemnih i podzemnih
instalacija "placaju dvostruku naknadu".

50. Podnosioci zahtjeva smatraju da je zakonodavac
"trebao propisati" da visina komunalne naknade zavisi od
koristi koju obveznici komunalne naknade ostvare od koristenja
komunalnih objekata, uredaja i usluga. Medutim, Ustavni sud
ne moze ispitivati na koji nacin bi zakonodavac trebao rijesiti
neko pitanje, ve¢ samo da li je osporeni zakon u skladu s
Ustavom (vidi, mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U-3/16 od 1. decembra 2016.
godine, tacka 28). Koje ¢e kriterije propisati za placanje tih
vrsta javnih prihoda ulazi, kao §to je veé receno, u Siroko polje
slobodne procjene koju u ovoj oblasti zakonodavac ima.

51. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da
osporeni Clanovi zadovoljavaju princip proporcionalnosti i
njihovim propisivanjem zakonodavac nije prekoracio polje
slobodne procjene koju ima u oblasti politike javnih prihoda.
Stoga, Ustavni sud smatra da su osporene odredbe Zakona u
skladu sa ¢lanom II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom
1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Zabrana diskriminacije u vezi s pravom na imovinu

52. Clan II/4. Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom ¢lanu ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu [ ovog
Ustava, osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao Sto je pol, rasa, boja,
Jjezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina,
rodenje ili drugi status.

53. Clan 14. Evropske konvencije glasi:

Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom
osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao sto su
spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.

54. 1z navoda zahtjeva za ocjenu ustavnosti proizlazi da su
osporene odredbe ¢lana 36. stav 1. Zakona u suprotnosti sa
Clanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 14.
Evropske konvencije u vezi sa ¢lanom II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju zato Sto propisuju da ¢e se visina komunalne
naknade utvrditi u razli¢itom iznosu u zavisnosti od djelatnosti
kojom se konkretni obveznik te naknade bavi, kao i da veéu
naknadu placaju oni koji se bave '"neprivilegiranom"
djelatnoséu". U vezi s tim, Ustavni sud zapaza da Zakonom
nisu propisane “privilegirane" djelatnosti, niti podnosioci
zahtjeva ukazuju na to. Naime, postoje razli¢ite vrste djelatnosti
u zavisnosti od kojih se odreduju i obaveze koje trebaju placati
lica koja se bave takvim djelatnostima, u koje spada i obaveza
pla¢anja komunalne naknade.

55. U vezi s tim, Ustavni sud podsjeca da je Evropski sud
potvrdio da zabrana diskriminacije iz Clana 14. Evropske
konvencije pruza =zaStitu od razli¢itog postupanja prema
pojedincima u analognim ili relevantno slicnim situacijama.
Tretman je diskriminatoran ako "nema objektivno i razumno
opravdanje", odnosno ako ne tezi "legitimnom cilju" ili ako ne
postoji  "razuman  odnos  proporcionalnosti"  izmedu
upotrijebljenog sredstva i cilja koji se Zeli posti¢i (vidi, mutatis
mutandis, Evropski sud, Pinkas protiv Bosne i Hercegovine,
presuda od 4. oktobra 2022. godine, predstavka broj 8701/21,
tacka 58). Osim toga, "samo razlike u tretmanu zasnovane na
prepoznatljivoj osobini ili ‘'statusu’ mogu predstavljati
diskriminaciju u smislu ¢lana 14" (idem, tacka 59).

56. Dakle, da bi se ispitalo postojanje diskriminacije mora
se prvo utvrditi postojanje adekvatne "uporedne grupe" i
"analogne ili relevantno sline situacije". U procjeni
uporedivosti situacija primjereno je razmotriti ih u njihovoj
ukupnosti i izbje¢i izdvajanje marginalnih aspekata, $to bi
dovelo do "vjestacke analize" (vidi Evropski sud, Valiullina i
ostali protiv Latvije, presuda od 14. septembra 2023. godine,
predstavka broj 56928/19 i dr., tacka 182. s pozivom na daljnje
reference). StaviSe, ta procjena mora biti zasnovana na
elementima objektivne prirode, koji iz svog obima iskljuuju
faktore koji nisu objektivno provjerljivi kao $to su
pretpostavljene namjere, neprovjereni strahovi ili puke
pretpostavke (vidi Evropski sud, Carvalho Pinto de Sousa
Morais protiv Portugala, predstavka broj 17484/15, presuda od
25. jula 2017. godine, tacka 52). Takoder, analiza tog pitanja
zavisi od konteksta i okolnosti svakog slucaja, kao i svrhe
mjere koja pravi razliku o kojoj je rije¢ (vidi Evropski sud,
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Fabian protiv Madarske, predstavka broj 78117/13, presuda od
5. septembra 2017. godine, tacka 121).

57. U konkretnom slucaju, Ustavni sud smatra da iz
Cinjenice da je zakonom propisano da je jedan od kriterija za
utvrdivanje visine komunalne naknade i djelatnost konkretnog
obveznika proizlazi da obveznici razli¢itih djelatnosti ne mogu
jedni drugima biti uporedna grupa. Naime, razliCite poslovne
djelatnosti ne mogu biti jedna drugoj uporedna grupa, niti se na
osnovu toga mogu zasnivati navodi o diskriminaciji jer se ne
radi o tretmanu po nekom zabranjenom osnovu. Pri tome,
Ustavni sud podsjec¢a da je takav stav zauzeo u svojoj praksi iz
apelacione nadleznosti u vezi s pitanjem razlicite visine
op¢inskih komunalnih naknada za obveznike razlicitih
djelatnosti (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu
broj AP-53/21 od 2. novembra 2022. godine, tacka 48, dostupna
na www.ustavnisud.ba).

58. Stoga, imajuéi u vidu $iroko polje slobodne procjene
koju drzava uziva u oblasti politike javnih prihoda, Ustavni sud
smatra da je osporena odredba ¢lana 36. stav 1. Zakona u
skladu sa ¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom
14. Evropske konvencije u vezi sa ¢lanom 11/3.k) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju.

Ostali navodi

59. Podnosioci smatraju da osporene odredbe Zakona nisu
u skladu sa ¢lanom II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije. Ustavni sud smatra da
osporene odredbe Zakona ni na koji nacin ne pokrecu pitanja iz
Clana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1.
Evropske konvencije, niti su podnosioci zahtjeva naveli bilo
kakve razloge zbog kojih smatraju da bi osporene odredbe
trebalo ispitati u kontekstu prava na praviéno sudenje. Stoga,
Ustavni sud ne smatra da je navedeno pitanje potrebno posebno
razmatrati.

VII. Zakljutak

60. Ustavni sud zakljucuje da su ¢l. 32. stav 5, 34. stav 3,
35. stav 1. tacka a) i 36. stav 1. Zakona o komunalnom
gospodarstvu Posavskog kantona (“"Narodne novine Posavskog
kantona" broj 3/17) u skladu sa ¢lanom I1/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju, ¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom
14. Evropske konvencije.

61. Na osnovu ¢lana 19. tacka a) i ¢lana 59. st. (1) i (3)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

62. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Valerija Gali¢, s. r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-14/23, rjeSavajuéi zahtjeve Kantonalnog
suda u Tuzli (suci Amira Ferizbegovié¢, Alma Muj¢inovi¢,
Predrag Krsmanovi¢ i Faruk Latifovi¢), na temelju ¢lanka
VI1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 19. tocka a),
¢lanka 57. stavak (2) tocka b) i ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 94/14 i 47/23), u
sastavu:

Valerija Gali¢, predsjednica

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Helen Keller, dopredsjednica

Seada Palavri¢, sutkinja

Angelika NufBberger, sutkinja

Ledi Bianku, sudac
na sjednici odrzanoj 18. sije¢nja 2024. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI | MERITUMU*

Odlu¢ujuci o zahtjevima Kantonalnog suda u Tuzli (suci
Amira  Ferizbegovi¢c, Alma  Muj¢inovi¢, Predrag
Krsmanovié¢ i Faruk Latifovi¢) za ocjenu ustavnosti ¢lanka
32. stavak 5., ¢lanka 34. stavak 3., ¢lanka 35. stavak 1. tocka a)
i Clanka 36. stavak 1. to¢. a) i ¢) Zakona o komunalnom
gospodarstvu Posavskog kantona (“Narodne novine Posavskog
kantona" broj 3/17), €lanka 10. to€. 2. 1 3., €lanka 11. stavak 1.1
¢lanka 14. Odluke o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik
Op¢ine Odzak" broj 3/15), ¢l. 3., 4., 6., 9., 12., 14, 17. i 20.
Odluke o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Opcéine
Oragje" br. 9/13 i 10/14), ¢lanka 3. tocka 2., ¢lanka 4. stavak 1.,
¢lanka 9., ¢lanka 12. toc¢ka 3., ¢lanka 14., ¢lanka 17. to¢. 1.1 7.1
¢lanka 20. Odluke o komunalnoj naknadi Op¢ine Domaljevac-
Samac ("Sluzbeno glasilo Opéine Domaljevac-Samac" broj
2/14),

utvrduje se da su ¢lanak 32. stavak 5., ¢lanak 34. stavak
3., ¢lanak 35. stavak 1. tocka a) i ¢lanak 36. stavak 1. to¢. a) i ¢)
Zakona o komunalnom gospodarstvu Posavskog kantona
("Narodne novine Posavskog kantona" broj 3/17) u skladu sa
¢lankom II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, kao i sa ¢lankom I1/4. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lankom 14. Europske konvencije.

Odbacuju se kao nedopusteni zahtjevi Kantonalnog suda
u Tuzli (suci Amira Ferizbegovié, Alma Muj¢inovié,
Predrag Krsmanovi¢ i Faruk Latifovi¢) za ocjenu ustavnosti
Clanka 10. to¢. 2. 1 3., ¢lanka 11. i1 ¢lanka 14. Odluke o
komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Opéine OdZak" broj
3/15), ¢l. 3., 4., 6., 9., 12., 14., 17. i 20. Odluke o komunalnoj
naknadi ("Sluzbeni glasnik Op¢ine Orasje" br. 9/13 i 10/14),
Clanka 3. tocka 2., ¢lanka 4. stavak 1., ¢lanka 9., ¢lanka 12.
tocka 3., ¢lanka 14., ¢lanka 17. to€. 1.1 7. i ¢lanka 20. Odluke o
komunalnoj naknadi Opcine Domaljevac-Samac ("Sluzbeno
glasilo Op¢ine Domaljevac-Samac" broj 2/14) zbog
nenadleznosti Ustavnog suda za odlucivanje.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Kantonalni sud u Tuzli (suci Amira Ferizbegovi¢,
Predrag Krsmanovi¢ i Faruk Latifovié; u daljnjem tekstu:
podnositelji zahtjeva) podnio je 30. svibnja 2023. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) zahtjev za ocjenu uskladenosti ¢lanka 36. stavak
1. to¢. a) i ¢) Zakona o komunalnom gospodarstvu Posavskog
kantona ("Narodne novine Posavskog kantona” broj 3/17; u
daljnjem tekstu: Zakon), ¢lanka 10. to¢. 2.1 3.1 ¢l. 11. 1 14.
Odluke o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Opéine
Odzak" broj 3/15) sa ¢lankom II/3.(e) i (k) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lankom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢l. 6. i
14. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija) te ¢lankom 1.
Protokola broj 1 wuz Europsku konvenciju. Zahtjev je
evidentiran pod brojem U-14/23.

2. Podnositelji zahtjeva su istog dana podnijeli Ustavhom
sudu zahtjev za ocjenu uskladenosti ¢lanka 32. stavak 5., ¢lanka
34. stavak 3., ¢lanka 35. stavak 1. tocka a) i ¢lanka 36. stavak 1.
Zakona, ¢lanka 10. to€. 2.1 3., ¢lanka 11. stavak 1. i ¢lanka 14.
Odluke o komunalnoj naknadi sa ¢lankom 11/3.(e) i (k) Ustava
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