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SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Srijeda, 27.5.2009.

USTAVNI SUD FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi o
zahtjevima nacelnika Opc¢ine Konjic i Saveza op¢ina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine, za zastitu prava na lokalnu
samoupravu, u svezi sa Zakonom o Sumama, na temelju ¢lanka
IV.C.10 (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, u svezi s
Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine,
nakon provedene javne rasprave, na sjednici odrzanoj 14. travnja
2009. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da je Zakonom o Sumama ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 20/02, 29/03 i 37/04) povrijedeno
pravo op¢ina na lokalnu samoupravu.

2. Parlamentu Federacije Bosne 1 Hercegovine daje se
mogucnost, kao prijelazno rjeSenje, da u konzultaciji sa
Savezom op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine
usuglasi Zakon iz tocke 1. ove presude s Europskom
poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o nacelima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, a u
roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove presude u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH", do kada se ovaj
zakon mozZe primjenjivati.

3. Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenom glasniku Opéine Konjic".

Obrazlozenje

Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud Federacije), obratili su se, odvojenim
zahtjevima, nac¢elnik Op¢ine Konjic 9. prosinca 2008. godine, te
Savez opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine 16.
ozujka 2009. godine (u daljnjem tekstu: podnositelji zahtjeva), i
zatrazili zaStitu prava na lokalnu samoupravu, a u svezi Zakona o
Sumama (u daljnjem tekstu: osporeni Zakon).

Zahtjevi su evidentirani pod poslovnim brojem Ustavnog
suda Federacije U-26/08 i broj U-7/09.

Ustavni sud Federacije, temeljem clanka 38. stavak 1.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 6/95 i
37/03), na sjednici bez javne rasprave, 24. ozujka 2009. godine,
odlucio je da se postupci u predmetima ovog suda broj U-26/08 i
broj U-7/09 spoje, te da se vodi jedinstven postupak pod brojem
U-26/08.

Podnositelji zahtjeva u zahtjevu, kao i na javnoj raspravi,
obrazlozili su da su za jedinice lokalne samouprave, Suma i
Sumsko zemljiSte, kao prirodni resursi, od izuzetnog znacaja, $to
opravdava interes jedinica lokalne samouprave za Zakon o
Sumama. Pozivom na pravo lokalne samouprave da u granicama
zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima,
temeljem vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovniStva, sukladno Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi
i odredbama Zakona o osnovama lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, podnositelji zahtjeva istaknuli
su tvrdnju da Sumama i Sumskim zemljiStem, upravljaju i
gospodare druge pravne osobe i institucije, dok su jedinice
lokalne samouprave potpuno iskljucene iz postupka odlucivanja
o ovom resursu. Jedinicama lokalne samouprave nije dana
moguénost da ucestvuju ili na bilo koji nafin utjeCu na
utvrdivanje politike upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStem
kao prirodnim resursima. Podnositelji zahtjeva posebice su
naglasili da je osporeni Zakon donijet bez bilo kakvih
konzultacija s jedinicama lokalne samouprave, kao i da nije
izvr§eno uskladivanje osporenog Zakona sa Zakonom o
nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Po tvrdnji podnositelja zahtjeva, osporeni Zakon je u
suprotnosti sa Zakonom o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Nacelnik Opcéine Konjic u konatnom opredjeljenju
predlozio je da Ustavni sud Federacije utvrdi "da je Zakonom o
Sumama povrijedeno pravo Opcéine Konjic na lokalnu

samoupravu". Posebice je apostrofiran ¢lanak 49. stavak 3.
osporenog Zakona.

Savez op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine
predlozio je da Ustavni sud Federacije, nakon provedenog
postupka utvrdi "da je odredbama ¢l. 17., 18., 38., 39., 40., 41.,
44., 45., 48., 49., 60., 61. 1 62. osporenog Zakona povrijedeno
pravo op¢ina u Federaciji Bosne i Hercegovine na lokalnu
samoupravu, te da navedene odredbe prestaju da vaze danom
objavljivanja presude u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
Zatrazeno je da Ustavni sud Federacije, kao prijelazno rjeSenje,
da mogucnost Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, dau
roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja presude u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH" navedene odredbe osporenog Zakona
usuglasi s Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi, Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonom o nacelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije
pozvao je protivne strane u postupku da se izjasne o navodima
podnositelja zahtjeva.

Do odrzavanja javne rasprave nije dostavljen odgovor ni od
jednog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Opunomocenik Zastupnickog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, na javnoj raspravi osporio je postavljene
zahtjeve u cijelosti. Podsjetio je da su Sume i Sumsko zemljiste
drzavna svojina kojom, temeljem Ustava i Zakona upravlja
Federacija Bosne i Hercegovine, na nacin utvrden Zakonom.
Dakle, Sume i Sumsko zemljiSte nisu pitanja od lokalnog znacaja i
kao takva iskljuCena su iz vlastite nadleznost lokalne
samouprave. Opunomocenik Zastupni¢kog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, istakao je da Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine ima izuzetno razumijevanje za
iskazani interes lokalne zajednice za rjeSavanje pitanja iz ove
domene, te da je spreman da razmatra svaku inicijativu,
prezentiranu na nacin utvrden Zakonom, koju uputi lokalna
samouprava, kao prijedlog za adekvatno rjeSavanje ove
problematike.

Nakon odrzane javne rasprave, Ustavni sud Federacije,
krec¢udi se u okviru postavljenih zahtjeva odlucio je kao u izreci
presude iz sljedecih razloga:

Ustavni sud Federacije je utvrdio da osporeni Zakon moze
direktno utjecati na niz pitanja od interesa za lokalnu
samoupravu, a posebice na utvrdivanje politike upravljanja
prirodnim resursima jedinice lokalne samouprave i raspodjele
sredstava ostvarenih na temelju njihovog koriStenja. To se
posebice moZe manifestirati u odnosu na planove razvoja
jedinica lokalne samouprave i ostvarivanja uvjeta za privredni
razvoj i zapoSljavanje, te utvrdivanje i provodenje politike
uredenja prostora i zastite ¢ovjekove okoline, vodozastite i
koriStenja prirodnih resursa.

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, sukladno ¢lanku
VIL3., propisano je da medunarodni ugovori i drugi sporazumi
koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i
Hercegovine, te opéa pravila medunarodnog prava, ¢ine dio
zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine. Europska
povelja o lokalnoj samoupravi, kao akt medunarodnog prava,
ratificirana je u Bosni i Hercegovini 1994. godine.

U vrijeme dono$enja osporenog Zakona, Europska povelja o
lokalnoj samoupravi bila je obvezujuéi akt u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Clankom 4. to¢ka 6. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi propisano je "da ¢e lokalne vlasti biti konzultirane u
najve¢oj mogucoj mjeri, pravovremeno i na odgovarajuéi nacin,
u procesu planiranja i donosSenja odluka o svim stvarima koje ih
se direktno ticu".

Ustavni sud Federacije, na temelju provedenog postupka
utvrdio je da jedinice lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine u vrijeme donoSenja osporenog Zakona nisu
pravovremeno i na odgovarajuci nacin konzultirane.

Clankom 58. stavak 2. Zakona o nacelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("'Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 49/06), propisano je da "Federacija Bosne i
Hercegovine i kantoni su duzni uskladiti svoje zakone s ovim



Srijeda, 27.5.2009.

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Broj 36 — Stranica 13

zakonom i izvrSiti prijenos poslova i nadleznosti kao i
odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim
zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagu". Ustavni sud Federacije je utvrdio da ova zakonska
obveza u odnosu na osporeni Zakon nije realizirana.

Sukladno ¢lanku IV.C.12.b) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine i ¢lanku 37. stavak 5. Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 39/04), kao prijelazno rjeSenje, Ustavni sud
Federacije, dao je moguénost Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine, da u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove
presude u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", usuglasi
odredbe Zakona o Sumama s Europskom poveljom o lokalnoj
samoupravi i Zakonom o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, tako §to ¢e osporeni Zakon
usuglasiti s ¢lankom 58. stavak 2. Zakona o lokalnoj samoupravi
u Federaciji Bosne i Hercegovine, na na¢in da ¢e izvrsiti prijenos
poslova i nadleZnosti kao i odgovornosti dodijeljenih ovim
zakonom jedinicama lokalne samouprave. U realiziranju ove
obveze, sukladno ¢lanku 4. tocka 6. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi i ¢lanku 56. st. 1. i 2. Zakona o nacelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, jedinice lokalne
samouprave, moraju putem Saveza op¢ina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine, u najve¢oj mogucoj mjeri pravovremeno i
na odgovaraju¢i nacin, biti konzultirane o svim stvarima koje ih
se direktno ticu.

Osporeni Zakon mo¢i ¢e se primjenjivati u roku od Sest
mjeseci, pocevS§i od dana objavljivanja ove presude u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH", a po isteku tog roka ovaj
zakon prestaje da vazi, odnosno prestat ¢e da se primjenjuje.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno, u
sastavu: mr. Kata Senjak, predsjednica Suda, Sead Bahtijarevi¢,
mr. Ranka Cviji¢, Domin Malbasi¢, Aleksandra Martinovic,
prof. dr. Kasim Trnka i mr. Faris Vehabovi¢, suci Suda.

Broj U-26/08 Predsjednica
14. travnja 2009. godine ~ Ustavnog suda Federacije BiH
Sarajevo Mr. Kata Senjak, v. r.

Ycrasuu cyn ®epepaunje bocue Xepuerosuse opgnyudyjyhu o
3axTjeBnma HavyenHnka Ommrnae Komun n CaBe3a ommrTiHA 1
rpasjoBa ®Penepanuje boche n Xepleropuse, 3a 3alITUTY paBa Ha
JIOKAJIHy CaMOYNpaBy, Y Be3H ca 3aKOHOM O IIyMaMa, Ha OCHOBY
wrana IV.I[.10 (3) YcraBa ®epepanuje bocne n Xepuerosune, y
Be3n ca AmangmanoM XCVI ma Ycras ®epepammje Bocne u
XeprerosnHe, HakKOH MPOBEJIEHE jaBHE paclpaBe, Ha CjeJHUIN
onp:xanoj 14. anpuna 2009. ronune, OHKO je

MPECYQY

1. VYrBpbyje ce ma je 3akonom o mymama ("CayxOeHe HOBHHE
denepanuje buX", 6poj 20/02, 29/03 u 37/04) mospmjebeno
TpaBo OMIITHHA Ha JIOKATHY CAMOYIIPaBy.

2. Tlapnamenty ®epnepammje BocHe u Xepuerosude paje ce
MOryhHOCT, Kao Tpena3HO pjelierme, fAa y KOHCYNTAlUju ca
CaBesoM ommruHa u rpajgoBa Pepepamuje  Bocre n
Xepueropuse ycariacu 3akoH U3 Tauke 1. oBe mpecyne ca
EBpomnckoM moBesboM O JIOKANHOj CaMOYIpaBd W 3aKOHOM O
NpUHIMIMMA JIoKanmHe camoynpase y Pepepamujnm Boche n
XepleroBuHe, a y poKy Off IIecT Mjecel off laHa 00jaBIbiBamba
ose mpecyne y "Cnyxx6ernm HoBuHaMa Penepanmje buX", no
Kajia ce 0Baj 3aKOH MOXE IPUMjEHHBATH.

3. Ilpecyny o6jaButu y "CnyxOeHum HoBuHama ®Pepepauuje
buX" n " Cnyx6enom rimacauky Ommurrae Komni".

Odpaznoxeme

Ycrasaom cyay Penepanuje boche u Xepuerosute (y nambmbeM
Tekcry: Ycrapuu cyn ®epepanuje), o0paTHIN Cy e, OJBOjEHUM
3axTjeBuMa, HauenHuk OnmruHe Kowun 9. genem6pa 2008. ronuse,
Te CaBe3 ommruHa 1 rpafgosa Pepepannje bocrne n Xepuerosuune
16.mapra 2009. roguse (y fajbbeM TEKCTY: TOJHOCHOLM 3aXTjeBa), i
3aTpakKWIM 3AIITUTY NpaBa Ha JIOKAJHY CAMOYIpPaBy, a y Be3n
3akoHa o mymama (y 1a/bheM TEKCTY: OCIIOPEHH 3aKOH ).

3axTjeBn cy eBUACHTHPAHH IIOJ] IOCTIOBHAM 6pojeM Y cTaBHOT
cyna Penepauje Y-26/08 u 6poj ¥Y-7/09.

Ycrasru cyn Pefiepannje, Ha ocHOBY unaHa 38. ctas 1. 3akoHa o
noctynky mpep YcrasanM cygoMm Pepepanuje bocue n Xepuero-
BuHe (" Ciyx6ene Houne denepanuje buX", 6poj 6/95n37/03), na
cjemHuIM 6e3 jaBHe pacnpase, 24. MapTa 2009. ToInHE, OIYIHO je Aa
ce MOCTYIY y IIpeiMeTHMa OBOT cyia 6poj ¥Y-26/08 u 6poj ¥Y-7/09
croje, Te fia ce BOJIM jeJHHCTBEH NOCTYNaK 1oy 6pojeM Y-26/08.

ITonHOCHONM 3aXTjeBa y 3aXTjeBy, Kao U Ha jaBHOj paclpaBH,
00pa3noXIIA Cy [1a Cy 3a jeANHAIe JTOKAIHEe CaMOoyIpase, IymMa 1
IIYMCKO 3eMJBHIITE, Ka0 MPUPOJHU PECYPCH, Off U3y3€THOT 3Hauaja,
IITO ONIpaB/jaBa MHTEPEC jeAMHNAIA JIOKAIHEe caMOyIpase 3a 3aKOH O
mymama. [To3uBoM Ha IpaBo JOKAITHE cCaMOYIIpaBe fia y FpaHuIiama
3aKOHA, PETYININY U YIIPaBibajy ofApeheHnM jaBHIM MOCIOBIMa, HA
OCHOBY BIIACTHTE OJIFOBOPHOCTH 1 Y MHTEPECY JTOKAITHOT CTAHOBHHU-
IITBA, y cKIajy ca EBponckoM moBesLoM 0 JIOKAIHOj cCaMOyIpaBy 1
onpendaMa 3akoHa O OCHOBaMa JIOKaJIHe camoymnpase y Penieparuju
Bocue n Xeprerosmnie, OTHOCKHOIN 3aXTjeBa HCTAKHYIH Cy TBPREY
fla yMaMa 1 MIYMCKUM 3€MJBbHUIITEM, YIIPaBIbajy U FOCIOfape Apyra
TpaBHA NUIA ¥ MHCTATYIHjE, JOK Cy jeANHAIIE TOKaJTHe CaMOyIpaBe
MOTIYHO HCKI/bYUEHE M3 MOCTYNKa OJTyYdBama O OBOM PECYpCY.
JemuHUIIaMa JIOKaJTHe caMOoyIIpaBe Hufje faHa MOTYhHOCT 1a yYecTBYjy
un Ha OWIO KOjU HAa4ydH YTjeuy Ha YTBpbUBame IOJUTHUKE
yIpaBbama IyMama M IIyMCKAM 3eMIBHINTEM Kao NPHPOHAM
pecypcumMa. ITomHOcHOnM 3axTjeBa MOCeOHO Cy HArWacHId fa je
ocriopeHn 3aKoH JOHHjeT 0e3 OWIO KakBUX KOHCyJTalmja ca
jemMHUIAMA JIOKAllHE CcaMoylpaBe, Kao U fla HHje M3BPIIECHO
ycknabuBame OCHopeHOr 3aKoHa ca 3aKOHOM O TPHHIHEIIMA
nokanHe camoynpase y ®epepanuju boche n Xepuerosuse.

ITo TBpAWU NIOAHOCHOLA 3aXTjeBa, OCIHOPEHH 3aKOH je Y
CYIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O NPUHI[ANIMA JOKaJTHE CaMOYIpaBe y
denepanuju bocue u Xepuerosuxe.

Hauennuk Ommrene KomuIl y KOHAYHOM OMpeENjelbemny
npeIoxkno je Aa Y crasHu cya Penepanuje yrBpan "aa je 3aKoHOM
o mymama nospujebeno mpaBo Ommrnae Kommi Ha mOKamHy
camoynpasy". [loce6HO je amoctpocpupan uman 49. cras 3.
OCTIOpeHOT 3aKOHa.

Case3s omtiHa 1 rpagosa Pepepanuje boche n Xepuerosuue
npeasIoxuo je fa YcrasHu cyp Pegepaiyje, HAKOH MPOBEEHOT
MIOCTYINKA YTBpAX "2 je ogpendama wr. 17.,18., 38.,39.,40.,41.,44.,
45.,48.,49., 60., 61. u 62. ocnopeHor 3akoHa noBpujeheHo npaso
omuTnHa y Penepammju bocre m XepuerosnmHe Ha JIOKANHY
caMOyIlpaBy, Te Jla HaBe[ieHe ofipefide MpecTajy fa BaxKe AaHOM
objaBmuBama mpecyie y "CayxOennm HoBuHama Pemepammje
buX". 3aTpaxeHo je ga Ycrasnu cyy Penepanuje, Kao npeasHo
pjemewe, aa moryhnoct Ilapnamenty ®Penepammje boche u
Xepluerosuse, ia y poky off LIeCT Mjecel[ O laHa 00jaB/bUBAbA
npecyae y "Cnyx6enum HoBuHama Pepepanuje buX" HaBeneHe
ofipende ocnopeHor 3akoHa ycariacu ca EBponckoM noseiboMm o
JOKaNHO] camoympaBl, YcraBom Pepepamuje bocre u
XeprueropnHe n 3aKOHOM O NPUHIMINMA JTOKAJTHE CAMOYIPABE Y
denepamuju bocue n Xepuerosuse.

Y cknany ca ynraHoM 16. 3akoHa O MOCTYNKY Hpefd Y CTaBHUM
cynom ®epepanmje bocme u XepueroBmHe, YCTaBHH CyJ
denepaiyje M03Bao je IPOTUBHE CTPAHE Y IIOCTYIIKY Aa CE U3jacHe O
HaBOJIIMA TIOJJHOCHOIIA 3aXTjeBa.

o onp:kaBama jaBHE pacipaBe HUje JOCTABIbEH OATOBOP HH OfF
jenuor noma IMapnamenta ®enepanuje bocne n Xepuerosune.

ITynomohnuk IlpepncraBumukor poma IlapnamenTta dPepepa-
muje bocHe um XepueropuHe, Ha jaBHO] paclpaBd OCIOPUO je
nocTaBlbeHE 3axTjeBe y umjenoctd. [lofcjetno je ma cy myme u
LIYMCKO 3€MIBHIITE AP>KaBHA CBOjHHA KOjOM, Ha OCHOBY YCTaBa U
3akona ynpasba Pegepannja bocre n Xepueropune, Ha HaUNH
yTBpbeH 3akoHoM. [lakie, mymMe U LIYMCKO 3€MIBHLITE HHCY
IHTamba Off JOKATHOT 3Hadyaja M Kao TaKBa MCKIbyUeHA Cy U3
BIACTUTE HAJIEXKHOCT JIOKaJHe caMoympase. [lyHomohHuK
IpencraBumukor pmoma Ilapmamenra ®epepamuje bocHe un
Xepuerosuse, ucrakao je aa Ilapnament ®epepauuje bocne n
XepleropnHe nMa H3y3eTHO pa3yMmjeBambe 3a NCKA3aHH HHTEpec
JIOKaJIHE 3aje/[HULE 32 pjellaBambe MUTamba U3 OBe JOMEHe, Te Jia je



