SLUZBENE NOVINE
BOSANSKO- PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE
GORAZDE

Godina XVIII-Broj 4 GORAZDE

24. april/travanj 201S5.

Akontacija za II kvartal 2015.godine
ukljucujudi i pretplatu za “Sluzbene
novine BPK-a Gorazde”— 40 KM

240

Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odlucujuci o ustavnom pi-
tanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu, u vezi sa utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢lana 4., 9., 10., 27.,
48. i 49. Zakona o porezu na dohodak,
na osnovu c¢lana IV.C.3.10. (4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sje-
dnici odrZanoj dana 18.03.2015. godine,
donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da su odredbe ¢lana 10.
st. (2), (3) i (4), ¢l. 48.1i49. Zakona o
porezu na dohodak (,,Sluzbene novi-
ne Federacije BiH”, br.: 10/08, 9/10,
44/11,7/13 i 65/13) u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Herce-
govine.

2. Odbacuje se zahtjev za postavljeno
ustavno pitanje Kantonalnog suda u

Gorazdu u vezi utvrdivanja ustav-
nosti odredaba ¢l. 4. i 9. ¢lana 10. st-
av 1. i ¢lana 27. Zakona o porezu na
dohodak (,,Sluzbene novine Federa-
cije BiH”, broj: 10/08, 9/10, 44/11,
7/13 i 65/13), jer je o ustavnosti na-
vedenih odredaba Sud odlucio pre-
sudom u predmetu broj:U-12/14, od
09.12.2014. godine.

3. Presudu objaviti u ,SluZbenim novi-
nama Federacije BiH” i ,Sluzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde”.

ObrazlozZenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet
zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
ljem tekstu: podnosilac zahtjeva) predo-
¢io je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
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sud Federacije) dana 09.05.2014. godine
ustavno pitanje koje se odnosi na utvr-
divanje ustavnosti ¢lana 4., 9., 10, 27,
48.149. Zakona o porezu na dohodak (u
daljem tekstu: osporene odredbe Zako-
na). Kantonalni sud u Gorazdu je ovo
ustavno pitanje predocio na osnovu ov-
lastenja iz ¢lana IV.C.3.10.(4) Ustava Fe-
deracije Bosne i Hercegovine, a nakon
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercego-
vine broj: AP-2840/13 od 12.02.2014. go-
dine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu su na osnovu ¢lana 39. stav 2. Za-
kona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzb-
ene novine Federacije BiH”, br. 6/95 i
37/03) Kantonalni sud u Gorazdu, Vla-
dimir Spoljari¢ iz Sarajeva, kao tuzilac u
sudskom postupku pred Kantonalnim
sudom u Gorazdu, Kanton Sarajevo, kao
tuZeni u navedenom sudskom postupku
i Predstavni¢ki dom i Dom naroda Par-
lamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
kao donosilac osporenih ¢lanova Zako-
na.

3. Bitni navodi na kojima se zasniva
ustavno pitanje

Podnosilac zahtjeva navodi da se
pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi Vladi-
mira Spoljari¢a iz Sarajeva, ul. Paromlin-
ska 31, koga zastupaju Mustafa Bracko-
vi¢ i DZemo HadZiomerovié, advokati iz
Sarajeva, protiv tuzenog Kantona Saraje-
vo, koga zastupa zakonski zastupnik Pr-
avobranilastvo Kantona Sarajevo, radi
isplate razlike plate u iznosu 4.294,04
KM. Navodi da je Op¢inski sud u Sara-
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jevu presudom broj: 65 0 Rs 263689 12
Rs od 19.12.2012. godine obavezao tuze-
nika da tuZiocu isplati iznos od 4.295,04
KM. iz osnova umanjenja plate za razd-
oblje od maja 2009. godine do decembra
2011.godine, sa zakonskim zateznim ka-
matama od dospjelosti pojedina¢nih mj-
ese¢nih iznosa do isplate, te da mu nak-
nadi pripadajuce troskove postupka, sve
u roku od 15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zako-
nskog zastupnika izjavio zalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu djelomi¢no
uvazio i preinacio u odluci o troskovima
postupka, a u odluci o glavnoj stvari pr-
vostepenu presudu potvrdio svojom pr-
esudom broj: 05 0 Rs 000445 13 Rsz od
21.05.2013. godine. Protiv navedene pre-
sude Kantonalnog suda u Gorazdu, Ka-
nton Sarajevo je izjavio apelaciju Ustav-
nom sudu Bosne i Hercegovine. Odlucu-
juéi o apelaciji Kantona Sarajevo, Ustav-
ni sud Bosne i Hercegovine je odlukom
broj: Ap-2840/13 od 25.02.2014. godine
utvrdio povredu prava na praviéno su-
denje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i He-
rcegovine, ukinuo drugostepenu presu-
du i predmet vratio Kantonalnom sudu
u Gorazdu, sa nalogom da po hitnom
postupku donese novu odluku i u roku
od Sest mjeseci obavijesti Ustavni sud
Bosne i Hercegovine o preduzetim mje-
rama.

Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po Zzalbi tuZenika,
rjeSenjem broj: 05 0 Rs 000455 14 Rsz 2
od 07.04.2014. godine, postupak preki-
nuo i predoc¢io Ustavhom sudu Federa-
cije ustavno pitanje koje glasi: ,da li su
odredbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. i 49. Zako-
na o porezu na dohodak u saglasnosti sa
odredbama Amandmana CVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzb-
ene novine Federacije BiH", broj:72/05)".
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Podnosilac zahtjeva citira nave-
deni Amandman na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, zatim citira ¢lan
IV.C.7. stav 1. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, kojima je utvrdeno da pla-
te i druge naknade sudiji ne mogu biti
umanjene za vrijeme vrsenja sudijske fu-
nkcije, osim kao posljedica disciplinskog
postupka u skladu sa zakonom.

Podnosilac zahtjeva navodi visi-
nu plata sudija, koje su propisane Zako-
nom o platama i drugim naknadama su-
dija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Herce-
govine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br.: 72/05, 22/09 i 53/13) koji je
stupio na snagu 01.01.2006. godine. Pla-
te propisane navedenim zakonom su tu-
ziocu isplac¢ivane do januara 2009. godi-
ne, kada je stupio na snagu Zakon o po-
rezu na dohodak, koji je kasnije mijenjan
i dopunjavan. Primjenom osporenih od-
redaba Zakona tuZiocu su isplacivane
umanjene plate za mjese¢ne iznose kako
je to utvrdeno prvostepenom presudom.

Kako bi Kantonalni sud u Gora-
zdu mogao donijeti odluku po zalbi tuz-
enika protiv prvostepene presude, pred-
laZze Ustavnom sudu Federacije da done-
se presudu kojom ce utvrditi da li su os-
porene odredbe Zakona u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovi-
ne.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je 28.05.
2014. godine u skladu sa ¢lanom 16. Za-
kona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, pozvao
stranke u postupku da dostave odgovor
na zahtjev, a $to je u ostavljenom roku
ucinio samo Kanton Sarajevo dana 23.
06.2014. godine.
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U odgovoru na zahtjev, $to ga je
na poziv Ustavnog suda Federacije, a
putem Kantonalnog pravobranilastva u
Sarajevu dostavio Kanton Sarajevo, naj-
prije se ukazuje na dio obrazlozenja spo-
menute odluke Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine u kojem taj Sud konstatuje
»da niti jednom odredbom Zakona o po-
rezu na dohodak nije povrijedena mog-
ucénost iskljucenja bilo koje kategorije za-
poslenih iz obaveze plac¢anja poreza na
dohodak, pa tako niti obaveze da ga pla-
¢aju sudije, izmedu ostalih i kantonalnih
sudova, niti je propisana bilo kakva dru-
gacija procedura naplate ovog poreza na
navedene kategorije zaposlenih”.

Takoder se istice, kako je stvarni
cilj smisao zastitnih ustavnih odredbi o
visini plata sudija i tuZilaca u tome, da
se onemoguci mijenjanje postojecih pro-
pisa kojima je visina tih plata utvrdena,
a da se to nikako ne moze odnositi na
propise o oporezivanju, posebno ne na
sistemski zakon u ovoj sferi, Zakon o
porezu na dohodak, koji je za sve pores-
ke obaveznike u Federaciji Bosne i Her-
cegovine uveo akontativni nacin naplate
poreza, kao novi i u odnosu na ranija 1j-
eSenja drugaciji model naplate poreza
na dohodak.

Prema tome, isti¢e se dalje, Zak-
on cije su odredbe osporene imao je za
cilj samo uvodenje novog nacina naplate
poreza u okviru usvajanja evropskih sta-
ndarda u provodenju fiskalne i finansij-
ske politike, i dosljedno sprovodenje pr-
incipa po kojem je plac¢anje poreza uvij-
ek obaveza onog ko ostvaruje prihode
(dakle zaposlenika), a njegov cilj nije, ni-
ti s obzirom na njegov ratio legis moze
biti umanjenje plate bilo koje kategorije
obaveznika poreza na dohodak.

Dakle, smatra se u odgovoru,
Zakon o porezu na dohodak duzan je



Broj 4 - strana 512

primjenjivati svaki poslodavac, pa tako i
Kanton Sarajevo, obzirom na to da se
sudije Kantonalnog suda u Sarajevu fi-
nansiraju iz Budzeta Kantona Sarajevo,
a pritom njihovi prihodi nisu Zakonom
svrstani u prihode koji se ne smatraju
dohotkom, niti u prihode na koje se ne
pla¢a porez na dohodak, prema odred-
bama ¢l. 5. 1 6. tog Zakona.

Zavrsni je stav ove stranke, u sk-
ladu sa iznesenim, da u konkretnom slu-
¢aju primjenom osporenog Zakona nisu
povrijedene zastitne odredbe Amandm-
ana CVI na Ustav Federacije Bosne i He-
rcegovine.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je u skla-
du sa ¢lanom 13. stav 1. Poslovnika Ust-
avnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10), dana 18.03.2015. godine od-
rzao sjednicu bez javne rasprave na koj-
0j je razmotrio c¢injenice i navode u za-
htjevu i odgovor na zahtjev Kantona Sa-
rajevo. Isto tako, izvrSen je uvid u Pre-
sudu ovog suda broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine, u vezi koje je dana 09.12.
2014. godine odrZana javna rasprava u
ovom ustavnosudskom predmetu i odl-
uceno da odredbe osporenih ¢l. 4., 9., 10.
stav 1. i ¢lana 27. Zakona o porezu na
dohodak nisu u nesaglasnosti sa Ustav-
om Federacije Bosne i Hercegovine.

6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan IV.C.3.10.(4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o usta-
vnim pitanjima koja mu predoci Vrhov-
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ni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u toku postupka pred tim sudom.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX

Clan IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.

2. Plata i drugi uslovi obavljanja
funkcije, uklju¢ujuéi i imunitet, za sve
sudije sudova Federacije utvrduju se za-
konom.”

Amandman LXII

Clan V.11. Ustava Federacije mij-
enja se i glasi:

»3. ..Plataidruge naknade sudi-
ji ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clan VL7. Ustava Federacije mij-
enja se i glasi:

»4. ..Plataidruge naknade sudi-
ji ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao poslje-
dica disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.”

Amandman CVI

Iza ¢lana IX.11.e, dodaje se novi
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¢lan IX.11.1, koji glasi:
Clan IX.11.1.

»(1) Kao izuzetak od principa iz
stava 1. ¢lana IV.C.7. stava 3., c¢lana
V.4.11. i stava 4. ¢lana V1.7. ovog Ustava,
plata i/ili druge naknade sudiji mogu
biti umanjeni zakonom donesenim do
10. januara 2006. godine.

(2) Umanjenje iz stava 1. ovog ¢l-
ana moze se izvrsiti samo jednom.

(3) Stavovi 1. i 2. ovog ¢lana ne
mogu se tumaciti tako da je na bilo koji
nacin ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo uma-
njenje plate i/ili drugih naknada sudiji
zastiéenih stavom 1. ¢lana IV.C.7., stav-
om 3. ¢lana V.4.11. i stavom 4. ¢lana
VI.7. ovog Ustava.”

C. Zakon o porezu na dohodak (,,Sluz-
bene novine Federacije BiH", broj:
10/08, 9/10,44/11,7/13165/13)

Clan 4.

Porezom na dohodak oporezuju
se dohoci koje porezni obaveznik ostva-
ri:

1) od nesamostalne djelatnosti;
2) od samostalne djelatnosti;
3) od imovine i imovinskih prava
4) od ulaganja kapitala
Clan 9.

Porez na dohodak placa se po
stopi od 10%.

Clan 10.

(1) Prihodom od nesamostalne djelatno-
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sti smatra se bruto plata koju zapos-
leniku isplac¢uje poslodavac po osno-
vu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protivslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputama, osim prihoda iz
¢l. 5.16. ovog zakona.

(2) Oporezivim prihodima od nesamos-
talne djelatnosti smatrajusei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomocdi i sl. koje poslodav-
ac isplati zaposlenicima iznad
unosa utvrdenih Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na do-
hodak,

2) plate koje umjesto poslodavca is-
plati drugo lice,

3) zaostale plate odnosno razlike
plata koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se za-
posleniku ili bivéem zaposleniku
isplacuju u tekuéem poreznom
periodu na osnovu sudske pres-
ude, osim iznosa zateznih kama-
ta koje se u ovom slucaju ne sma-
traju oporezivim prihodom od
nesamostalne djelatnosti,

4) svi drugi prihodi po osnovu i u
vezi sa nesamostalnom djelatno-
s¢u.

(3) Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
hodak, i to:

1) koristenje vozila i drugih sredst-
ava za li¢ne potrebe,

2) smijestaj, hrana kao i koristenje
dugih dobara i usluga koji su
besplatni ili po cijeni koja je niza
od trZisne cijene,
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3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
ja je niza od trZzisne kamatne sto-
pe,

4) Izmirivanje linih troskova od
strane poslodavca,

5) izmirivanje ili oprost duznicke
obaveze od strane poslodavca.

Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijezu oporezivanju su:

- pomo¢ za gubitke nastale kao
posljedica elementarnih nepogo-
da i pomodi po osnovu ozljeda i
bolesti koje isplacuje poslodavac
zaposleniku ili ¢lanu njegove po-
rodice, isplacene do visine utvr-
dene posebnim propisima,

- hrana koju poslodavac obezbjed-
uje zaposlenicima u svojim pros-
torijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

- smjestaj koji poslodavac obezbje-
duje zaposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno koristenje smjestaja za
zaposlenika radi obavljanja rad-
nog zadatka,

- smjestaj i placanje troSkova smje-
Staja osiguranog za javne duZzno-
snike zaposlene u diplomatskim
i konzularnim predstavnistvima
u inostranstvuy, i druge naknade
isplacene do visine utvrdene po-
sebnim propisima,

- poklon(i) koje poslodavci daju
zaposleniku jedanput ili vise pu-
ta u toku poreznog perioda pov-
odom drzavnih i/ili vjerskih pr-
aznika ili jubileja firme, ¢ija uk-
upna vrijednost nije visa od 30%

1)
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prosjecne mjesecne neto plate is-
placene u Federaciji prema pos-
ljednjem objavljenom podatku
nadleZznog organa za statistiku.

- otpremnine u slucaju otkaza ug-
ovora o radu, u skladu sa ¢lanom
100. Zakona o radu (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opé¢im
kolektivnim ugovorom.

Clan 27.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obra¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati plate
i/ili oporezive naknade, prema pro-
pisima koji se primjenjuju na dan is-
plate, a uplacuje se istog dana ili pr-
vog dana po izvrsenoj isplati plate
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akontac-
ije poreza na dohodak od nesamost-
alne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obaveznik poreza. Obaveznik
poreza na dohodak je zaposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem je zap-
oslenik dostavio svoju poreznu kar-
ticu, obrac¢unava se mjese¢no od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi opore-
zivi prihodi od nesamostalne djelat-
nosti koje je zaposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lana 11.
ovoga zakona, i za iznos mjese¢nih
liénih odbitaka iz ¢lana 24. st. (1) i (2)
ovoga zakona, primjenom stope iz
¢lana 9. ovoga zakona.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem zapos-
lenik nije dostavio svoju poreznu ka-
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rticu, obracunava se mjese¢no od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi opore-
zivi prihodi od nesamostalne djelat-
nosti koje je zaposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lana 11.
ovoga zakona, primjenom stope od
10%.

Iznimno, zaposlenicima - rezidentn-
im poreznim obaveznicima iz ¢lana
2. stava (4) ovog zakona, koji dohod-
ak ostvaruju kod poslodavaca prav-
nih i fizi¢kih lica koja imaju sjediste
na podrucju Federacije, akontacija
poreza na dohodak od nesamostalne
djelatnosti obracunava se i plac¢a na
poreznu osnovicu koju ¢ine svi opo-
rezivi prihodi od nesamostalne dje-
latnosti koje je zaposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu, a
umanjeni za placene rashode iz ¢la-
na 11, ovog zakona i za iznos mjese-
¢nih liénih odbitaka iz ¢lana 24. st.(1)
i (2) ovog zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesam-
ostalne djelatnosti koji se obracuna-
va na ostvareni dohodak za rad koji
u jednom mjesecu nije trajao duze
od 10 dana, odnosno 80 sati, a za koji
isplaceni dohodak ne iznosi vise od
250,00 KM, obrac¢unava se po stopi
od 10%, bez umanjenja za li¢ne odbi-
tke iz ¢lana 24. ovoga zakona.
Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
laceni porez iz stava (5) ovoga ¢lana
smatra se kona¢no utvrdenim porez-
om za porezni period, te porezni ob-
aveznik za taj dohodak nije duzan
podnijeti godisnju poreznu prijavu.
Porezni obaveznik, ukoliko Zeli ost-
variti pravo na li¢ni odbitak, moZze
taj dohodak i uplacene iznose akon-
tacije poreza unijeti u godisnju pore-
znu prijavu.

()

(10)
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Strane organizacije koje ne uzivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
zaposlenici tih organizacija koji ima-
ju sjediste, odnosno prebivaliste u
Federaciji duzni su pri isplati dohot-
ka od nesamostalne djelatnosti zapo-
slenim gradanima ili stranim drzav-
ljanima obracunati porez po odbitku
u skladu sa st. (1) do (6) ovoga ¢lana
i uplatiti ga u zakonom propisano-
me roku.
Porezni obaveznik koji je zaposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medu-
narodnoj organizaciji ili u predstav-
nistvu ili organizaciji koja na terito-
riju Federacije ima diplomatski imu-
nitet, kada je obaveznik poreza i pr-
ema ovomu zakonu, duZan je sam
obrac¢unati akontaciju poreza na do-
hodak od nesamostalne djelatnosti
prema odredbama st. (1) do (5) ov-
oga c¢lana i uplatiti je na propisani
rac¢un u zakonom propisanom roku.
Porezni obaveznik koji dohodak
od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inostranstva duzan je
na taj dohodak sam obracunati ako-
ntaciju poreza od nesamostalne djel-
atnosti na nacin iz st. (1) do (6) ovo-
ga ¢lana i uplatiti je u roku od pet
dana od dana kada je primio dohod-
ak.

Clan 48.

Ministar ée u roku od 60 dana od

dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kojim e se
detaljnije propisati nacin utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
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nacin izdavanja porezne Kartice,
oblik, sadrzaj i nacin vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, nacin
vrSenja godisSnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sacinjavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obra¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
placanje poreza na dohodak u
godisnjem pausalnom iznosu.

Clan 49.

U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lana 10. stava 1. i ¢lana 27. ov-
oga zakona, svi poslodavci su duzni do
dana stupanja na snagu odnosno najkas-
nije do pocetka primjene ovoga zakona
mjesecne plate svojim zaposlenicima ob-
racunavati i u poreznim evidencijama i
izvjestajima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje plata svojih zaposlenika u
bruto iznosu, duzni su obrac¢un doprin-
osa i poreza na platu vrsiti na osnovu
bruto iznosa plate koji bi se utvrdio pre-
ra¢unavanjem postojece ugovorene neto
plate u bruto platu po sljedecoj formuli:

Neto plata zaposlenila x (19050J

Bruto=
o 100-zbrina stopa doprinosaiz plate

100

D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene no-
vine Federacije BiH”, broj: 40/10)

Clan 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

Kad Sud na sjednici bez javne ra-

24. april /travanj 2015.

sprave donosi rjeSenje o odbacivanju za-
htjeva pridrzavat ¢e se razloga navede-
nih u ¢lanu 26. stav 1. Zakona i rjeSenje
zasnivati na samo jednom razlogu, uko-
liko Sud ne odlu¢i drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavu 1.
¢lana 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebno:

- da u ostavljenom roku podnosil-
ac nije otklonio nedostatke na
koje mu je ukazano ili ih nije ot-
klonio onako kako mu je naloZe-
no,

- da osporeni op¢i akt nije na sna-
Z1,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ za-
uzeo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleZznosti, Sud moZe na prijedlog
sudije izvjestioca odluciti da li postoje
ralozi za postupanje u skladu sa stavom
2. ¢lana 26. Zakona

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i He-
rcegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine
Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
od 09.12.2014.godine

7. Cinjeni¢no stanje i stav Suda

Ustavni sud Federacije je u prov-
edenom postupku razmotrio navode po-
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dnosioca zahtjeva, odgovora na zahtjev
te ¢injenice iz dokumentacije u spisu pr-
edmeta. Ovaj sud je posebno imao u vi-
du Presudu Ustavnog suda Federacije,
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine, koj-
om je nakon odrzane javne rasprave 09.
12.2014. godine, te prezentovanja izjava
i dokaza stranaka u postupku, utvrdeno
da odredbe cl. 4. i1 9., ¢lanal0 stav 1. i
¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak
nisu u nesaglasnosti sa Ustavom Fede-
racije Bosne i Hercegovine. U pomenutoj
Presudi je posebno istaknuto da je rije¢ o
sistemskom zakonu kojim se provodi fi-
nansijska i fiskalna politika u Federaciji
Bosne i Hercegovine, da njegov ratio le-
gis niti njegov cilj nije ni izravno ni nei-
zravno umanjenje plata bilo koje katego-
rije obaveznika poreza na dohodak, pa
tako ni plata sudija. Predmet regulisanja
tog Zakona nije odredivanje visine plata
poreskih obaveznika, ve¢ odredivanje
visine i na¢ina naplate poreza na dohod-
ak.

Istaknuto je da je visina plata sudi-
ja u Federaciji Bosne i Hercegovine utvr-
dena posebnim zakonom, a to je Zakon
o platama i drugim naknadama sudija i
tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne i na taj se Zakon referira u prvom sta-
vu Amandmana CVI, pa se upravo zato
zastitne odredbe tog amandmana i od-
nose na taj Zakon, odnosno na zakone
¢iji bi predmet regulisanja bile plate su-
dija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Herce-
govine. Amandman CVI je donesen ka-
ko bi se stvorio ustavni osnov za kore-
kciju plata sudija i tuZilaca, nakon sto je
Upravni odbor za implementaciju mira
u svom Kominikeu od 24. jula 2005. go-
dine iskazao zabrinutost ,zbog izazova
fiskalne odrzivosti sa kojim se suocavaju
vlasti u Bosni i Hercegovini, narocito na
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entitetskom nivou”, te nakon sto je Viso-
ki predstavnik UN za Bosnu i Hercego-
vinu, prihvacajuéi preporuke Radne sk-
upine, koju su ¢inili predstavnici minis-
tarstava pravde entiteta i Bosne i Herce-
govine, Pravosudne komisije Br¢ko Dis-
trikta, Visokog sudskog i tuzilackog vij-
e¢a Bosne i Hercegovine, kao i udruZe-
nja sudija i tuzilaca u oba entiteta, pre-
ma kojima bi plate za sudije i tuzioce tr-
ebale biti ,umjereno umanjene”, odlucio
donijeti Zakon o platama i drugim nak-
nadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bo-
sne i Hercegovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
plata sudija i tuZilaca, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudskoj i tuzilackoj fu-
nkciji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH, br.:
22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donosenjem Zakona o
platama i drugim naknadama sudija i
tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne. Da je to tako, jasno svjedoci ¢injenica
da su oba akta Visokog predstavnika
UN, onaj kojim je donesen Amandman
CVI i onaj kojim je donesen Zakon, ob-
javljena jedan iza drugog, respektivno, u
istom sluZzbenom glasilu i to u ,Sluzbe-
nim novinama Federacije BiH”, broj:
72/05.

Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova donosenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti vezane sa Za-
konom o platama sudija i tuZzilaca u Fe-
deraciji: stav prvi zato §to se u njemu
govori o umanjenju ,zakonom donese-
nim do 10. januara 2006. godine”, a to je
nedvosmisleno Zakon o platama sudija i
tuzilaca, a drugi i treci stav zato Sto se u
njima referira na stav prvi. Prema tome
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se i buduée umanjenje (,,na bilo koji na-
¢in ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno”) od kojeg amandman zasti-
¢uje plate sudija ocigledno odnosi na
umanjenje koje bi nastalo izmjenama to-
ga Zakona ili donosenjem novog zako-
na, ali zakona ¢iji bi predmet regulisanja
bile plate nosilaca sudske i tuZzilacke fu-
nkcije, a ne zakona kojim se reguliSe na-
¢in naplate poreza na dohodak za sve
obaveznike tog poreza u Federaciji Bos-
ne i Hercegovine.

Imajudi u vidu sve izlozeno, Us-
tavni sud Federacije je u donesenoj Pre-
sudi istakao da se visina plate sudija pri-
mjenom osporenih odredaba Zakona o
porezu na dohodak, ne moZe smatrati
umanjenjem plata u smislu u kojem o
tome govore zastitne odredbe Amand-
mana CVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine. Utoliko prije, to je do fak-
tickog umanjenja plata sudija, samo na
godisnjoj razini i time naizgled neizra-
vno, dolazilo i za primjene ranijih propi-
sa 0 oporezivanju.

Kad je u pitanju ¢lan 10. st. (2), (3)
i (4) osporenog Zakona, treba istaci da je
rije¢ o dopunskim odredbama koje na je-
dan nacin pojadnjavaju stav 1. ovog ¢la-
na. Tako se u stavu 2. utvrduje Sta se
smatra oporezivim prihodom od nesa-
mostalne djelatnosti, u stavu 3. se utvr-
duje $ta po osnovu nesamostalne djelat-
nosti ulazi u dohodak dok se u stavu 4.
utvrduje vrsta prihoda koji ne ulaze u
dohodak od nesamostalne djelatnosti i
koji na taj nacin ne podlijezu oporeziva-
nju. Slijedom navedenog nema nikakvih
argumenata u prilog eventualnoj neus-
tavnosti odredaba st. (2), (3) i (4) ¢lana
10., kojim je propisano pojasnjenje odno-
sno primjena stava 1., utoliko prije sto se
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te odredbe primjenjuju na sve obavez-
nike poreza na dohodak .

Za osporene odredbe ¢l. 48. i 49.
Zakona nisu istaknuti argumeniti niti su
ponudeni dokazi koji bi govorili u pril-
og neustavnosti tih odredaba. Analizom
¢lana 48. moze se utvrditi da se radi o
zakonskoj odredbi kojom se resorni mi-
nistar ovlas¢uje a stavlja mu se i u oba-
vezu, donoSenje podzakonskih akata ko-
ji su neophodni za provodenje Zakona o
porezu na dohodak, pa iz tih razloga
smatramo da ustavnost te odredbe nije
upitna. Isto se moZe redi i u pogledu od-
redbe ¢lana 49. koja je sama po sebi pro-
vedbenog karaktera, jer propisuje obav-
ezujucu instrukciju za poslodavce u po-
gledu primjene odredbe ¢lana 10. stav 1.
i ¢lana 27. osporenog Zakona, kako bi se
nacin obrac¢una mjesecne plate zaposle-
nicima i njeno iskazivanje u poreznim
evidencijama i izvjeStajima usaglasili sa
zakonom. Ukoliko neki poslodavac nije
postupao prema ovoj odredbi, odnosno
ukoliko obra¢un plate nije vr$en na nac-
in kako je to propisano pomenutim ¢lan-
om, onda se van svake sumnje radi o
pogresnoj primjeni materijalnog prava,
a ne o neustavnosti same odredbe Zak-
ona.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj:U-12/14 od 9.12.2014.go-
dine ve¢ odlucio o ustavnosti ¢l. 4.1 9.,
¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona o po-
rezu na dohodak za koji se takode traZzi
ocjena ustavnosti, to je u skladu sa ¢la-
nom 41. stav 2 alineja 3. Poslovnika Ust-
avnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10) odlucio kao u stavu 2. do-
nesene odluke.
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Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, Predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovié¢, Domin Malbasi¢ i pr-
of. dr. Edin Muminovi¢, sudije Suda.
Broj:U-21/14

18.03.2015.godine
Sarajevo

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

Kata Senjak,s.r.
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Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odlucujuci o ustavnom pi-
tanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu, u svezi s utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢l. 4., 9., 10., 27., 48.
i 49. Zakona o porezu na dohodak, na
temelju ¢lanka IV.C.3.10.(4) Ustava Fed-
eracije Bosne i Hercegovine, na sjednici
odrzanoj dana 18.03.2015. godine, donio
je

PRESUDU

1. Utvrduje se da su odredbe ¢lanka 10.
st. (2), (3) i (4), ¢l. 48.149. Zakona o
porezu na dohodak (,,Sluzbene novi-
ne Federacije BiH”, br.: 10/08, 9/10,
44/11,7/13 1 65/13) u suglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Herce-
govine.

2. Odbacuje se zahtjev za postavljeno
ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu u svezi utvrdivanja ustav-
nosti odredaba ¢l. 4. i 9., ¢lanka 10.
stavak 1. i ¢lanka 27. Zakona o pore-
zu na dohodak (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br.: 10/08, 9/10,
44/11, 7/13 i 65/13), jer je o usta-
vnosti navedenih odredaba Sud odl-
ucio presudom u predmetu broj: U-
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12/14 od 09.12.2014. godine.

3. Presudu objaviti u ,Sluzbenim novi-
nama Federacije BiH” i ,Sluzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde”.

Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet
zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
ljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) pre-
docio je Ustavhom sudu Federacije Bos-
ne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Us-
tavni sud Federacije) dana 09.05.2014.
godine ustavno pitanje koje se odnosi na
utvrdivanje ustavnosti ¢l. 4., 9., 10, 27,
48.149. Zakona o porezu na dohodak (u
daljnjem tekstu: osporene odredbe Zak-
ona). Kantonalni sud u Gorazdu je ovo
ustavno pitanje predocio na temelju ov-
lastenja iz c¢lanka IV.C.3.10.(4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, a nakon
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercego-
vine broj: AP-2840/13 od 12.02.2014. go-
dine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu su na temelju ¢lanka 39. stavak 2.
Zakona o postupku pred Ustavnim sud-
om Federacije Bosne i Hercegovine (,SI-
uzbene novine Federacije BiH”, br. 6/95
i 37/03) Kantonalni sud u Gorazdu, V1-
adimir Spoljari¢ iz Sarajeva, kao tuZitel]
u sudskom postupku pred Kantonalnim
sudom u Gorazdu, Kanton Sarajevo, kao
tuZeni u navedenom sudskom postupku
i Zastupni¢ki dom i Dom naroda Parla-
menta Federacije Bosne i Hercegovine,
kao donositelj osporenih ¢lanaka Zakona.



