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pajyhu HauMH pasMjeITeHHX y MPOCTOpY, Ma je Y TOM HOIJeAy
TOJUI0’KHO TEXHUYKHM, aJIi U TIPAaBHUM CTaHIap/iMa, T¢ 00aBe3n
wiahama MOCeOHMX HakHAIa YTBPHEHMX MPOIHMCHMa Ha HHUBOY
Oenepamje bocne n Xepuerosune n bocne n Xeprerosuse.
Ouunrie]HO 1a ce Yy OBOM YCTaBHOCYJICKOM IpEAMETy paau O
J[jeTIaTHOCTH 4Yje 00aBJbamke M3UCKYje pasMjeIlTamke OrPOMHOT
Opoja ypebaja m HWHCTamaugja y mpocTopy, IPH YeMy CY CBH
YBE3aHH Y JEOMHCTBEH CHCTEM. TakaB CHCTEM HaJHIasH
onmhHMHCKe, KAaHTOHAJIHE ¥ eHTHTETCKE TPaHuIE M U3KCKY]je IIPaBHY
peryianyjy ca HajBHIIET HUBOA, y OBOM Cly4ajy (denepanHor. [a
0u Taj cucTeM OHO y CcTamky KOHTHHYHPAHO OCTBapHBaTH CBOjY
GYHKIM)Y y CKIagy ca CTpPOTHMM 3aXTjeBUMa IPOMHCAHHM
nomahuM 1 MelyHapoHUM NPAaBHUM M TEXHUYKHUM CTaHAApIMMa,
OH MOpa OUTH W3BaH MapTHKYJIApHE MPaBHE Perylaluje Ha HUBOY
jeIMHUIA JIOKaJHEe CaMOyIpaBe, M3y3eB OHHX IPOIHCa KOjH ce
HENOCPEeAHO OJHOCe Ha IpubaBipame J03BOJNA 3a rpaheme
CIIEKTPOCHEPIeTCKUX 00jeKaTa, OHOCHO MOCTABIbabE HAI3EMHUX
Y TIOJ36MHHX MHCTAJAlHja Ha JJOKATHOM 3eMJBHILTY.

VYcraau cyn ®enepanumje noncjeha Ha [pecyny osor cyzna
6poj: V-13/20 ox 13.10.2021. romuse, y K0joj je BPJIO AETAJGHO U
HCIPITHO 00pa3iioiKeHa HeolpaBJaHOCT MPOIHMCHBAKA KOMYHA-
HUX TakcH 3a Kopuiiheme ypehaja KojuMa ce BPIIM MPEHOC
CIIEKTPHYHE EHEPTHje, Y KOHKPETHOM CiTy4ajy Tpado cTaHuIa.

Takobe, ykasyjemo u Ha craBoBe m3 Ilpecynme oBor cynma
0poj: Y-17/20 ox 13.10.2021. roquHe u OpojHUX APYTHX, TAjE je
0Baj CyJ HpeLH3Upao CTAHOBHINTE Y HOIVIEAY CBE ydeCTallHjer
NPONMCHBAKa ONMIITHHCKUX HAaKHAla M TAaKCH Ha Kopumheme
ypehaja, onpeMe W MHCTaNalMja Koje CIy)Ke 3a CHaOIHjeBame
CHEPrHjoM, TE MPY)Karbe TEICKOMYHHKALMjCKUX YCIIyra Kao IITO
cy IITT ycayre, ¢ukcHa W MOOWIHA TenedoHHja, HPHCTYI
WHTEpHETY, KaOJOBCKa TEJEBH3Mja M TOME CIM4HO. Takobe,
nprMjepa paau ykazyjemo u Ha [Ipecyy oBor cyza 6poj: V-11/22
oxn 15.9.2022. ronuHe, rije je oBaj Cya 00pa3IoKUO CTAHOBHIITE
TIOBOJIOM TIOBpEJIE IpaBa Ha jeHAKOCT Ipes 3aKOHOM.

VYeraBan cyn Denepammje cMarpa Aa je  TOHOCHIALl
OCIIOPCHOT aKTa YUCTHHY M HaJJIeKaH Jia JIOHece MPOIUC KOJUM
ce ypehyje pexxum HamahuBama HaKHaga M TAKCH Ha MOAPYYjY
I'pana [{a3uH y ckiany ca 3akoHOM. MeljyTiM, To UM He Jaje 3a
MPaBo Jia OCTYIIAjy Ha HAYKH JIa MPOITHCY]y TaKCe U Ipyre BpCTe
HakHaza 0e3 MKaKBHUX OrpaHNueHha, IOrOTOBO Y CHTYyalljaMa Kaaa
Cy TOCeOHMM 3aKOHHMa M IPONMCHUMa, YTBpl)eHe HOBYaHE
HaKHaJIe, Kao IITO je TO CIIydaj KOJ MPUBPETHHUX cyDjekara Koju
ce OaBe CHa0IMjeBak-EM 1 IIPEHOCOM eNeKTpHIHe eHepruje. Tome
y TIPHJIOT CIY>KH M ofpenda wiaHa 37. Tauka a) anuHeje 1. u 2.
3akoHa O NpPUHIMIMMA JIOKalHe camoympase y Denepauujn
BocHe u XeplieroBiHe KOjOM je TPOIKCAHO Ja jeTUHHIIaMA
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe IPUIa/ajy BIACTUTH IPUXOIH H TO TIOPE3H
3a KOje jeIMHHUIIE JIOKAHE CaMOYIpaBe CaMOCTAIHO onpehyjy
CTOIy Yy CKJIaJy ca 3aKOHOM M JIOKAJIHE TaKce W HaKHaJe 4uje
u3Hoce yTBphyje Bujehe y ckiany ca 3akoHOM. Jlakie, mpomnucu-
Bakbe BPCTE M BHCHHE TAaKCH OJ CTpPaHE jeIMHHIA JIOKAIHE
caMoyImpase, Mopa OUTH y CKJIa/ly ca 3aKOHOM KOjH je IOHeCeH Ha
JP’KaBHOM WM (eriepallHOM HHBOY, Ha HA4YMH Jia Ce YTBpIE
mapaMeTpu 3a yTBphuBame M3HOCA TaKCH W OBJIACTE jEAWHHIIE
JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe Na Ha OCHOBY HWCTHX YTBplYyjy BHCHHY
Takce. Y CBaKkoM Ciy4yajy TO HE MOXKe OMTH IOpe3, Takca WIH
HakHaza 3a Kopumheme cpeiacTaBa 3a pag U TO MOCEOHO OHUX
cpencraBa 3a pag nomohy kojux ce o6e30jelyjy enemeHTapHH
YCIJIOBH 32 )KHUBOT.

Bucnna nakmanme y ocmoperuM oapembama Omiayke je
nporcana 0e3 BHAJBUBOT OOjEKTHBHOT IIOYETHOT KPHTEpHja.
VBoleme HOBEe HakHaje Koja y OMTH MMa KapakTep ropesa Ha
CpeacTBa 3a paj je MuTame GUCKATHE MOJIHTHKE, 8 Y OBOM CIIy4ajy
¥ eNICKTPOCHEPreTCKE MONUTHKE 32 KOje j& HCKIbYIHBO HaUIEKHA
®Denepammja bocHe n Xeprieropuse.

YrpaBo civjenoM HaupHjed U3JI0KEHOT, Y OBOM CETMEHTY,
jemMHHIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Mopaile OM Ja IoBexy padyHa o
CBOjUM 3aKOHCKHM OTpaHHYCH:MMa M Jla YCIOCTaBe CHUCTEM
HaIUlaTe HaKHAIa ¥ TaKCH Koju Hehe OWTH IpoM3BoJbaH, HUTH he
ce mperTBOpUTH y "mapaduckanHu" HaMeT. JeAMHUIIE JOKAITHE
CaMOyIIpaBe MOpajy BOAUTHU padyHa O jeJHAKOCTHU Ipe] 3aKOHOM
CBHX Ccy0jeKaTa KOji Ha BbHXOBOM IOZPYYjy 00aBJbajy IPUBPEAHY
JjenaTHOCT, a IMajyhn y BUIy CBOje HaJIeXKHOCTH.

W3 cBera HaBe#eHOT, OIUTy4EHO je Kao y H3pEIH OBe
npecye.

Ogy npecyny YcraBau cya denepaiiije JOHHO je Y CacTaBy:
Anexcanapa Maptunosuh, npencjennuna Cyna, Becaa Bynumup,
Mupjana Yyukouh, Mupko Munuhesuh, npod. ap Enun
Mywmmunosuh, bpannmup Opamanus, ap cu. Kara Cemak, Ajma
Co¢ruh u Mp cn. Aner Tanerosuh, cynuje Cyna.

[pencjennuna
Ycrasaor cyna denepanuje
Boche u Xepuerosune

Auiekcanapa Maprunosuh, c. p.

bpoj V-35/23
18. janyapa 2024. rogune
CapajeBo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuci o
zahtjevu Premijera Federacije Bosne i Hercegovine za ocjenu
ustavnosti ¢lana 3. stav 1. tacka 12. i ¢lana 21. Tarifa br. 13. Odluke
0 komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksi (pre¢iséeni tekst),
na osnovu Clana IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrZzanoj dana
18.1.2024. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da odredbe €lana 3. stav 1. tacka 12. i ¢lana 21.
Tarifa br. 13. Odluke o komunalnim taksama i tarifi komunalnih
taksi (preciséeni tekst) ("'Sluzbene novine Opéine Cazin", broj 1/15
i "Sluzbene novine Grada Cazin", br. 10/20 i 9/22), nisu u
saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenim novinama Grada Cazin".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva) koristeci ovlastenja iz ¢lana IV.C.3.10.(2) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, podneskom broj: 01-02-
161-10/23 od 14.8.2023. godine podnio je Ustavnhom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zahtjev za utvrdivanje ustavnosti odredaba ¢lana 3.
stav 1. taka 12. i ¢lana 21. Tarifa br. 13. Odluke o komunalnim
taksama i tarifi komunalnih taksi (precisceni tekst) (u daljem
tekstu: osporene odredbe Odluke), koju je donijelo Opéinsko
vije¢e Op¢ine Cazin, sada Gradsko vijee Grada Cazin (u daljem
tekstu: donosilac osporene Odluke).

2. Stranke u postupku

Na osnovu ¢lana 39. stav 1. Zakona o postupku pred Ustav-
nim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("'Sluzbene novine
Federacije BiH" br.: 6/95 i 37/03), stranke u ovom ustavno-
sudskom postupku su: podnosilac zahtjeva i donosilac osporene
Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da su Odlukom o komunalnim
taksama i tarifi komunalnih taksi (precisceni tekst) (u daljem
tekstu: Odluka) propisane komunalne takse, njihova visina i nacin
placanja na podruc¢ju Op¢ine Cazin, sada Grada Cazina. Smatra da
osporene odredbe Odluke kojima se utvrduje obaveza placanja
komunalne takse za koriStenje uredaja pomocu kojih se vrsi
prijenos elektriéne energije nisu u skladu sa odredbom ¢lana
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ILA2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koje
propisuju da sva lica na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
uzivaju pravo na jednakost pred zakonom.

Naime, prema njegovom misljenju, primjena osporenih
odredbi Odluke u jedinici lokalne samouprave dovodi do razli¢itog
postupanja prema privrednim subjektima, odnosno izdvaja
pojedine privredne subjekte i za njih utvrduje visinu komunalne
takse. Osporenim odredbama Odluke izdvaja se iskljucivo vlasnik
uredaja kojima se vrsi prijenos elektricne energije, ¢ime se ista
dovode u nepovoljniji polozaj u odnosu na ostala pravna lica koja
vrSe odredene djelatnosti, na koji nadin je prema njegovom
misljenju povrijedeno pravo na jednakost pred zakonom kao jedan
od osnovnih principa Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Odlukom se razlicito reguliSe pitanje komunalne takse u odnosu
na djelatnost koju obavlja pravno lice, odnosno izdvaja se vlasnik
uredaja za prijenos elektricne energije, $to je sustinski
diskriminatorno postupanje prema odredenoj grupi privrednih
subjekata, u konkretnom slucaju onih subjekata koji se bave
djelatno$cu prijenosa elektriéne energije i djelatnoséu distribucije
elektricne energije. Takoder smatra da osporenim odredbama
Odluke uopste nisu propisani kriteriji za utvrdivanje iznosa u
pojedinoj tarifi, nego je Odlukom potpuno proizvoljno i bez
ikakvih obrazlozenja donosilac osporene Odluke odredio razlicite
tarife za razlicite djelatnosti.

Misljenja je da bi svi subjekti koji obavljaju neku privrednu
djelatnost u jednoj zoni, trebalo da placaju istu naknadu prema
objektivno odredenim kriterijima, te da je nuzno radi zastite
jednakosti svih privrednih subjekata brisati vrstu djelatnosti koju
pravno ili fizicko lice obavlja kao kriterij na osnovu koga se
odreduje visina komunalne takse. Posljedica provodenja Odluke je
diskriminatorno postupanje prema privrednim subjektima koji se
bave djelatnoséu prijenosa elektricne energije i djelatnoséu
distribucije elektri¢ne energije, a koje djelatnosti obavljaju
privredni subjekti u drzavnom vlasni$tvu i koje djelatnosti su od
strateSkog drzavnog interesa. Ovi privredni subjekti izgradnjom
objekata za prijenos, distribuciju i snabdijevanje elektricnom
energijom doprinose razvoju i unaptjedenju komunalnih usluga na
podrucju opéine, te su u obavezi da stalno poboljsavaju svoje
usluge i Sire distributivnu mrezu, a onda zbog te iste obaveze
moraju i da placaju vecu komunalnu taksu. Poredenja radi, daje
primjere da ni op¢ine Jajce i Sanski Most kao ni op¢ine na teritoriji
entiteta Republika Srpska, tj. na podruéju Operativnog podrucja
Banja Luka koji pokriva teritorij oba entiteta, ne naplacuju ovu
vrstu komunalne takse, jer za to ne postoji osnov u entitetskim
zakonima.

Propisivanje plac¢anja ovakve naknade za odredene privredne
subjekte, a posebno propisivanje visine naknade po utvrdenoj
jacini napona je nespojivo sa druStveno korisnom djelatnoséu
kakav je prijenos, opskrba i distribucija elektri¢ne energije, koja je
nemoguca bez stabilne elektroprijenosne mreze.

Podnosilac zahtjeva problematizira pitanje proizvoljnog
propisivanja visine naknade prema kriteriju djelatnosti i pri tome
se poziva na brojne presude Ustavnog suda Federacije.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana 28.8.2023. godine, aktom
broj: U-35/23, u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, pozvao i
donosioca osporene Odluke da, kao druga strana u postupku,
dostavi odgovor na zahtjev za ocjenu ustavnosti.

U odgovoru je navedeno da je neosnovan navod podnosioca
zahtjeva o nepostojanju zakonskog osnova za utvrdivanje
predmetne takse, jer su Zakon o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine osnov za donosenje
propisa iz oblasti komunalnih taksi, pri ¢emu se poziva i na

Presudu Ustavnog suda Federacije broj: U-12/08 od 14.10.2008.
godine (""Sluzbene novine Federacije BiH", broj 71/08), te istice da
u prilog tome sluzi i odredba ¢lana 9. Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi. Pored toga, misljenja je da je neosnovan navod
podnosioca zahtjeva da je kriterij za utvrdivanje navedene takse
djelatnost. Iz osporene Odluke se vidi da je kriterij jacina uredaja
kojim se vrsi prijenos elektriéne energije.

Na osnovu svega navedenog, predlaze da Ustavni sud
Federacije odbije zahtjev za ocjenu ustavnosti kao neosnovan.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

ClanIL. A2.(1)c)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebno:

(1) Sva lica na teritoriji Federacije uzivaju prava na:

c) jednakost pred zakonom;

Clan IV.C.3.10.(2) d)
(2) Ustavni sud:
d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da 1i
neki predlozeni ili usvojeni propis koje je
donijelo neko tijelo kantonalne, gradske il
opcinske vlasti u skladu sa ovim ustavom.

Clan VLA.(7)
(7) Grad ostvaruje prihode oporezivanjem, zaduZivanjem i
na drugi nacin, u skladu sa zakonom.

B. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09,
35/14,94/15i 17/22)

Clan 13. stav 1. tatka c)
Ucesce jedinica lokalne samouprave u ostalim javnim prihodima
Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona,
jedinicama lokalne samouprave pripadaju i drugi javni prihodi

kako slijedi:
c) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne
samouprave;

C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)

Clan 8. stav 3. alineja 20.

U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebno

spadaju:

- donosenje propisa o porezima, naknadama, doprino-
sima i taksama iz nadleZnosti jedinice lokalne sa-
mouprave,

Clan 13. stav 1. i stav 2. alineja 4.

Organ odlucivanja jedinice lokalne samouprave je opéinsko

vije¢e u op¢ini, a gradsko vijece u gradu (u daljem tekstu: vijece).

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i
doprinosima jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom;

Clan 36.

U zakonom propisanim okvirima, jedinice lokalne samou-
prave donose propise 0 naknadama i taksama, kao i provedbene
propise o0 oporezivanju.

Clan 37. tadka a) alineje 1.1 2.

Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:

a)  vlastiti prihodi:

- porezi za koje jedinice lokalne samouprave
samostalno odreduju stopu u skladu sa zakonom,
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- lokalne takse i naknade &ije iznose utvrduje
vije¢e u skladu sa zakonom.

D. Odluka o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksi
(preciséeni tekst) ("Sluzbene novine Opéine Cazin", broj 1/15 i
"Sluzbene novine Grada Cazin", br. 10/20 i 9/22)

Clan 1.

Ovom Odlukom propisuju se komunalne takse, njihova visina i
nacin placanja na podru¢ju Op¢ine Cazin (u daljem tekstu:
Op¢ina)

Clan 2.

Komunalne takse placaju se za koriStenje predmeta, prostora

i pruzanje usluga za Cije koriStenje je propisano placanje

komunalne takse.

Clan 3. stav 1. tagka 12. — osporena odredba
Komunalne takse (u daljem tekstu: takse) placaju se za:
12. Koristenje uredaja kojima se vrsi prijenos elektri¢ne
energije
Clan 4. tacka 12.

12. Pod koristenjem uredaja kojima se vrsi prijenos elektri¢ne
energije u smislu ove Odluke podrazumijevaju se sljedeci
uredaji i opreme: trafo stanice 110/20/35 kV, trafostanice
110/20/20 kV, trafo stanice 10(20)0,4 kV i stubne trafo
stanice.

Clan 5.

Obaveznik takse je pravno i fizicko lice koje koristi predmet,
prostor ili pruza uslugu za ¢ije koristenje je propisano placanje
takse. Ako za istu taksu postoje dva ili vise obaveznika njihova
obaveza je solidarna.

Clan 20. stav 1.

U postupku utvrdivanja visine takse na podrucju Opéine
Cazin kao opéi kriteriji uzimaju se:

1. povrSina prostora po m? koja se koristi

2. zone utvrdene ovom Odlukom u kojima se koriste

predmeti, prostori ili pruzaju usluge
3. duzina opti¢kog kabla
4. broj stupova.
Clan 21.
TARIFA br. 13. — osporena odredba
(kori$tenje uredaja kojima se vrsi prijenos elektri¢ne energije)

a) trafo stanice 110/20/35 kV 25.000,00 KM/godisnje
b) trafo stanice 110/20/10 kV 20.000,00 KM/godisnje
c) trafo stanice 10(20)0,4 kV 1.000,00 KM/godisnje
d) stubne trafostanice 500,00 KM/godisnje

Obracun komunalne takse se vrsi za svaki uredaj (opremu)
elektrine energije na svakoj pojedinac¢noj lokaciji na kojoj je
instaliran uredaj (oprema) za prijenos elektricne energije na
podruéju Opéine Cazin.
6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda Ustavnog suda Federacije br.. U-17/20 od
13.10.2021. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
92/21), Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-13/20 od
13.10.2021. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
97/21), Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-11/22 od
15.9.2022. godine (""Sluzbene novine Federacije BiH", broj 80/22)
idr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Ustavni sud Federacije je utvrdio da u konkretnom predmetu
nema C¢injenicnih pitanja koje bi bilo potrebno neposredno
razjasniti na javnoj raspravi, pa je u skladu sa ¢lanom 13. stav 1.
Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 40/10, 18/16 i 26/23)
odrzao sjednicu Suda bez javne rasprave na kojoj je razmotrio
osporene odredbe Odluke, ¢injenice koje proizilaze iz zahtjeva,

odgovora na zahtjev, te cjelokupnu dokumentaciju u spisu
predmeta. Na toj osnovi, a uzimajuéi u obzir relevantne odredbe
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, zakona Federacije Bosne
i Hercegovine i praksu ovog suda, utvrdeno je kako slijedi u
nastavku.

Podnosilac zahtjeva je u skladu sa ¢lanom IV.C.3.10.(2) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, lice ovlasteno za
podnosenje ovog zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

1z sadrzine Odluke proizilazi da je obaveza placanja komu-
nalne takse propisana osporenim odredbama Odluke usmjerena na
pravna lica koja vr$e ta¢no odredenu djelatnost, a to je distribucija
i snabdijevanje elektricnom energijom. Takva pravna lica
obavljaju djelatnost od javnog interesa, Cije vrSenje iziskuje
koriStenje slozene tehnicke infrastrukturne opreme, uredaja i
instalacija na odgovarajuci nacin razmjestenih u prostoru, pa je u
tom pogledu podlozno tehnickim, ali i pravnim standardima, te
obavezi placanja posebnih naknada utvrdenih propisima na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine i Bosne i Hercegovine. Oc¢igledno
da se u ovom ustavnosudskom predmetu radi o djelatnosti Cije
obavljanje iziskuje razmjesStanje ogromnog broja uredaja i
instalacija u prostoru, pri ¢emu su svi uvezani u jedinstven sistem.
Takav sistem nadilazi op¢inske, kantonalne i entitetske granice i
iziskuje pravnu regulaciju sa najviSeg nivoa, u ovom slucaju
federalnog. Da bi taj sistem bio u stanju kontinuirano ostvarivati
svoju funkciju u skladu sa strogim zahtjevima propisanim
domacim i medunarodnim pravnim i tehni¢kim standardima, on
mora biti izvan partikularne pravne regulacije na nivou jedinica
lokalne samouprave, izuzev onih propisa koji se neposredno
odnose na pribavljanje dozvola za gradenje elektroenergetskih
objekata, odnosno postavljanje nadzemnih i podzemnih instalacija
na lokalnom zemlji$tu.

Ustavni sud Federacije podsjec¢a na Presudu ovog suda broj:
U-13/20 od 13.10.2021. godine, u kojoj je vrlo detaljno i iscrpno
obrazlozena neopravdanost propisivanja komunalnih taksi za
koristenje uredaja kojima se vrsi prijenos elektricne energije, u
konkretnom sluc¢aju trafo stanica.

Takoder, ukazujemo i na stavove iz Presude ovog suda broj:
U-17/20 od 13.10.2021. godine i brojnih drugih, gdje je ovaj sud
precizirao stanoviste u pogledu sve udestalijeg propisivanja
op¢inskih naknada i taksi na koriStenje uredaja, opreme i
instalacija koje sluze za snabdijevanje energijom, te pruzanje
telekomunikacijskih usluga kao $to su PTT usluge, fiksna i
mobilna telefonija, pristup internetu, kablovska televizija i tome
sli¢no. Takoder, primjera radi ukazujemo i na Presudu ovog suda
broj: U-11/22 od 15.9.2022. godine, gdje je ovaj sud obrazlozio
stanoviste povodom povrede prava na jednakost pred zakonom.

Ustavni sud Federacije smatra da je donosilac osporenog
akta uistinu i nadlezan da donese propis kojim se ureduje rezim
naplaéivanja naknada i taksi na podru¢ju Grada Cazin u skladu sa
zakonom. Medutim, to im ne daje za pravo da postupaju na na¢in
da propisuju takse i druge vrste naknada bez ikakvih ogranicenja,
pogotovo u situacijama kada su posebnim zakonima i propisima,
utvrdene novCane naknade, kao $to je to slucaj kod privrednih
subjekata koji se bave snabdijevanjem i prijenosom elektri¢ne
energije. Tome u prilog sluzi i odredba ¢lana 37. tacka a) alineje 1.
i 2. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine kojom je propisano da jedinicama lokalne
samouprave pripadaju vlastiti prihodi i to porezi za koje jedinice
lokalne samouprave samostalno odreduju stopu u skladu sa
zakonom 1 lokalne takse i naknade ¢ije iznose utvrduje vijece u
skladu sa zakonom. Dakle, propisivanje vrste i visine taksi od
strane jedinica lokalne samouprave, mora biti u skladu sa zakonom
koji je donesen na drzavnom ili federalnom nivou, na nacin da se
utvrde parametri za utvrdivanje iznosa taksi i ovlaste jedinice
lokalne samouprave da na osnovu istih utvrduju visinu takse. U
svakom slucaju to ne moze biti porez, taksa ili naknada za
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koriStenje sredstava za rad i to posebno onih sredstava za rad
pomocu kojih se obezbjeduju elementarni uslovi za zivot.

Visina naknade u osporenim odredbama Odluke je propisana
bez vidljivog objektivnog pocetnog kriterija. Uvodenje nove
naknade koja u biti ima karakter poreza na sredstva za rad je pitanje
fiskalne politike, a u ovom slucaju i elektroenergetske politike za
koje je isklju¢ivo nadlezna Federacija Bosne i Hercegovine.

Upravo slijedom naprijed izloZzenog, u ovom segmentu,
jedinice lokalne samouprave morale bi da povedu racuna o svojim
zakonskim ogranicenjima i da uspostave sistem naplate naknada i
taksi koji nece biti proizvoljan, niti ¢e se pretvoriti u "parafiskalni"
namet. Jedinice lokalne samouprave moraju voditi racuna o
jednakosti pred zakonom svih subjekata koji na njihovom
podrucju obavljaju privrednu djelatnost, a imajuéi u vidu svoje
nadleznosti.

1z svega navedenog, odluceno je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je u sastavu:
Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna Budimir,
Mirjana Cugkovié, Mirko Miliéevié, prof.dr. Edin Muminovié,
Branimir Orasanin, dr.sc. Kata Senjak, Ajsa Softi¢ i mr.sc. Alen
Taletovi¢, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié, S. r.
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Na temelju ¢lanka 37. stav (4) Zakona o energiji i regulaciji
energetskih djelatnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine
(Sluzbene novine Federacije BiH, broj 60/23), Regulatorna
komisija za energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine je na IV.
redovitoj sjednici odrzanoj u Mostaru 13.2.2024. godine donijela

PRAVILNIK
O IZVJESTAVANJU

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Pravilnikom o izvjeStavanju (u daljnjem tekstu: Pravilnik)
propisuju se vrste izvjes¢a, dokumentacija i obrasci, kao i rokovi i
nacin na koji imatelji dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti
i Operator za obnovljive izvore energije i u¢inkovitu kogeneraciju
(u daljem tekstu: OIEiUK) redovito izvjestavaju Regulatornu
komisiju za energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: FERK).

Clanak 2.
(Cilj Pravilnika)

Cilj donosenja ovog Pravilnika je da imatelji FERK-ovih
dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti i Operator za
OIEIEK tijekom valjanosti istih, FERK-u redovito dostavljaju
propisana izvjeS¢a koja su FERK-u neophodna za obavljanje
zakonom propisanih nadleznosti.

Clanak 3.
(Definicije)

Pojmovi koji se koriste u ovom Pravilniku imaju znaCenja
utvrdena Zakonom o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u
Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o elektri¢noj energiji
Federacije Bosne 1 Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH,
broj 60/23), Zakonom o koristenju obnovljivih izvora energije i
ucinkovite kogeneracije ("SluZzbene novine Federacije BiH", broj
70/13 1 5/14), Zakonom o koriStenju obnovljivih izvora energije i

udinkovite kogeneracije ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj
82/23), Zakonom o naftnim derivatima u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("'Sluzbene novine Federacije BiH", broj 52/14), kao
i podzakonskim aktima FERK-a, donesenim na temelju tih zakona.

DIO DRUGI — VRSTE IZVJESCA

Clanak 4.
(Sadrzaj izvjesStavanja)
Pod izvjes¢ima iz ¢lanka 2. ovog Pravilnika podrazumijevaju
se:
a) Dokumentacija imatelja dozvole,
b)  Tehnicki, financijski i drugi podatci na propisanim
obrascima,
c) Ostali dokumenti koji su propisani uvjetima izdanih
dozvola.

Clanak 5.
(Izvjeséa o vaznim dogadajima)

(1) Pod izvje$¢ima iz €lanka 2. ovog Pravilnika podrazumijevaju
se 1 izvjeS¢a o vaznim dogadajima koji utjecu ili mogu
utjecati na obavljanje djelatnosti imatelja dozvole koji se
dostavljaju ukoliko u razdoblju valjanosti dozvole:

a)  nastupe promjene u svezi s objektom koji se koristi za
obavljanje djelatnosti,

b) nastupe statusne promjene imatelja dozvole i druge
promjene podataka koje su od vaznosti u pravnom
prometu,

c) nastupe druge okolnosti koje se odnose na moguénost
ispunjenja uvjeta iz dozvole.

(2) lzvjesce iz stavka (1) ovog ¢lanka sadrzi opis dogadaja,
narav, vrijeme i mjesto dogadanja, uzrok i posljedicu,
financijsku vrijednost, osobe koje su u njemu sudjelovale,
izjavu i potpis odgovorne osobe da su podatci vjerodostojni
i to¢ni, te druge informacije, a isti se podnosi najkasnije u
roku od 15 dana od dana nastanka dogadaja.

DIO TRECI - ELEKTROENERGETSKE DJELATNOSTI

Clanak 6.
(Dokumentacija imatelja dozvole za obavljanje
elektroenergetskih djelatnosti)

(1) Elektroenergetski subjekti obvezni su dostavljati FERK-u
komplet financijskih izvje$¢a sukladno zakonskim propisima
koji reguliraju ovu oblast i Odluci o nacinu i postupku
vodenja razdvojenog racunovodstva u roku od osam dana od
dana podnosenja godisnjeg financijskog izvje$c¢a nadleznom
tijelu, te Izvjesce o poslovanju u roku od osam dana od dana
usvajanja od nadleznog tijela, ukoliko su isti obveznici izrade
Izvjeséa o poslovanju.

(2) Obvezi iz stavka (1) ovog ¢lanka ne podlijezu proizvodaci
elektricne energije izvan sustava javnih elektroprivrednih
poduzeca.

(3) Imatelj dozvole za obavljanje djelatnosti distribucije elek-
tri€ne energije uz dokumentaciju iz stavka (1) ovog ¢lanka u
obvezi je dostavljati:

a) Registar osnovnih sredstava za obavljanje regulirane
djelatnosti (s naznaCenim izmjenama u odnosu na
prethodno dostavljeni dokument) - u roku od 30 dana
od dana podnosenja godi$njeg financijskog izvjeséa
nadleznom tijelu.

b)  Izvjesée neovisnog revizora treba dostaviti u roku od
osam dana od dana objave istog u dnevnim novinama,
a Izvjes¢e Ureda za reviziju institucija u FBiH u roku
od osam dana od dana primitka istog u konacnoj
verziji.

c) Prvo/prethodno sagledavanje elektroenergetske bilan-
ce za narednu godinu, najdalje do 15.7. tekuce godine.



