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[Mpujensnor 3a yHoIICHE NOjEJUHOT MTUTaba Y JTHEBHU Pl
MOJIHOCH Ce MPHUje CjeJHHUIIE, a MOXKE Ce IMOJHUJETH H3HUMHO OJT
KiIy0a IOCJIaHMKa M Ha caMoOj CjeJHUIM, C THM LITO CE€ MOopa
00pa3IoKUTH XUTHOCT OBOra npujeyiora’.

Unan 101.

"VKONMKO MOCIaHUIU cMaTpajy Aa oapelheHo murame U3
wiaHoBa 99. u 100. oora IlocmoBHUKa Tpeba, OJHOCHO HE
Tpeba pa3marparyu Ha cjeqHunu [IpencTaBHUYKOr 10Ma, Ty>KHH
cy HaBecTH onpexbe oBora YcraBa @enepauuje W oBora
ITocnoBHMKa, W3 KOjUX INPOM3Ia3H Ja TO MHTame Tpeda,
OJIHOCHO He Tpeba pazmarpartu'.

"O TomHECEHMM IIpHje[UIO3MMa 33  yBpIITaBame
onpeheHor mmTama y MHEBHH peJ CjeAHUIE ITOCTAHHUIM Cce
ounTyjy BehMHOM IylacoBa mociaHuka y IIpeicTaBHHYKOM
nomy".

Unan 102.

"HakoH IITO MOCHAaHWIM H3JI0XKE CBOja CTajaldITa O
IIUTakUMa U3 MPETXOJHOT WiaHa, IJlaca ce O NMPUXBATAY WIH
onbujamy npujeaora”.

6. UuleHMYHO CTambe

[pencjenauxk  denpepanmje u ob6a [lornpexncjennuka
Denepannje cy ycarnacwid U goadjenu OmIyKy o paspjenemy
U MMeHOBamy wiaHoBa Kowmmucuje 3a BpHjeAHOCHE Manupe
Denepanuje bocue u Xeprerosune 23.1.2012. rogune, Kojy cy
ynytuu Ilapiamenty @enepanmje bocHe u Xeprerosune Ha
notBphuBame. Jlom Hapoxa Ilapmamenra ®enepamyje bocue n
Xepuerosune je Ha 10. cjemnunm, onpxxanoj 02.04.2012.
TOIMHE HCTy IIOTBPAMO, JOK je IIpencraBHUYKH 10M
IMapnamenra @enepanrje bocHe n XepueropuHe NnpeaMeTHY
OIUTyKy IOCJIa0 Ha pa3MaTpame napiameHtapHoj Komucuju 3a
u3b0p W uMeHoBawme. HakoH pasmarpama Kommcuja je
JOHMjeNla 3aKkJbydak Ja ce MpeAMeTHa OJUIyKa BpaTH
JOHOCHOIIMAa M3 pa3jiora IITO HHje MPOBEAEHa MpoLexypa
jaBHOT oOriamaBama 3a 4iaHoBe Kommucuje 3a BpHjeIHOCHE
nanupe Denepaunje bocHe n Xepuerosune, y ckiagy ca
3aKOHOM O  MHHHCTAapCKHM, BJIQJMHUM M JPYTUM
nmeHoBambuma  Denmepannje  bocHe u  XepuerosuHe.
IpencraBumukn nom Ilapmamenta Oeneparmje bocue n
XepueropuHe je Ha CjeHUNM oJapkaHoj maHa 11.12.2012.
roguHe pasmarpao 3akipydak Kowmucwje 3a uszbop u
HMEHOBame, Te onouo na pasmatpa Omnyky Ilpencjennuka u
o6a IMornpeacjenuuka Genepanuje bocue n Xeprerosune.

Ipencjennuk u 06a [Motnpencjenurka Oeneparmje bochHe
n  XepueropuHe Ccy  IIOHOBO  IIOJHMjENIM  3axTjeB
IIpencraBamukom  momy Ilapmamenra  ®Denepamuje  3a
pasmarpame mpeametrHe Omryke. Melhytum, [IpencraBHHUYKH
nom ITapramenta @enepannje bocue u Xepierosune je Ha 21.
cjenuum oapxkanoj 23.07.2013. roauHe oxbuo mpujemior aa
ce crnopHa Omiayka yBpCTH Ha JHEBHH pen. HakoH Tora,
Ipencjenauk u ob6a IMornpencjennnka denepanuje bocue n
Xepuerosune cy y "Ciyx6ernnm HoBuHama Denepanuje buX",
6poj 80/13 ox 16.10.2013. ronune o6jaBunu JaBHU KOHKYpC 3a
n30op W WMEHOBame wiaHoBa KowmmucHje 3a BpHjeAHOCHE
nanupe Oenepanuje bocue n Xepieropuue.

7. CtaB YcraBHor cyna ®eaepauuje

Verasan cyn ®Penepaundje y pasMarpamy 3axTjeBa
Ipencjenuuka u o6a Ilornpencjennuka denepanuje bocue n
XepueropuHe je momao of onpemabda wraHa 31. 3akoHa o
nocrynky mpex YcraBaum cygom ODenepanuje Bocre u
XepleroprHe, KOjuM je MPOMUCAHO 13, "pjeliaBame CropoBa o
npaBMMa W IyXXHOCTMMa u3Mely HHCTHTYyLMja (enepainHe
BiacTH ce nokpehe npex Ycrasuum cynom @enepanuje bocue

U XepleroByHe 3aXTjeBOM T€ HHCTHUTYLHje YHje je MNpaBo
noBpujeheHO MM KO0joj je, CympoTHO ycTaBy, (eaepaiHoM
3aKOHY HJIH JPYTOM MPOIKCY HaMeTHyTa onpeljeHa obaBe3a".

Unanom 5. craB 1. 3akoHa o Kommcuju 3a BpujeJHOCHE
manmpe mnpomucaHo je na "Komucujy umHe mnpelcjenHUK,
3aMjeHHK TpelaCcjelHNKa W TpPH WIaHa, Koje HMEHyje |
paspjemraBa npencjeniuk Penepaumje y3 carijacHocT o0a
[MoTtnpeacjenuuka, a norephyje [apnament deneparmje bocue
u XepLeroBuHe.

Ha ocHOBy wm3noxeHor HecrmopHo je ma Ilpexncjemumk
Oenepamje bBocme u  XeprerosmHe, y3 carjacHocT 00a
Iotmpencjennuka, UMeHyje U paspjemnaBa wiaHoBe Kommcuje
32 BpHjEJHOCHE TMalmupe, a KMMEHOBAalbE U paspjelieme
notBplyje [Mapnament Denepannje bocue u Xepuerosune.

Pagm ce o 1Ba He3aBUCHAa OpraHa KOjU IOTIIYHO
HE3aBHCHO M CaMOCTAIHO JOHOCE CBOje oIyke. [Ipencjemuuk
®enepanmje Bocne n Xeprerosune, Koju y3 cariacHocT ooa
ToTnpencjentuka, JOHOCH OJUIYKY O HMEHOBAalbY H
paspjeliery wiaHoBa Komucuje 3a BpUjeHOCHE Mamupe U
[Mapnament Denepanuje bocue n XepueroBuue kKoju, IJ0HOCH
OUIyKy O TIIOTBphUBamy T€ OMJIyKe O HMEHOBaWkY WIN
paspjenemy.

Kako ce paau o HOTIyHO HE3aBHCHHM OpTraHMMa, KOjH
CaMOCTaJIHO JOHOCE CBOje oiIyKe, Y cTaBHU cya Denepanyje je
CTajaluIlTa, Ja HE CTaBJbalkbeM HAa [HEBHH DEJI OCIOPEHE
onnyke on crpade IlpencraBuuukor noma Ilapiamenra
Oenepatje  boce wu  Xepuerosune, IlpencjenHuky u
Tornpencjennuma deneparnuje bocue u Xepuerosuse, Huje
HecarmacHo YcraBy ®enepanmje bocHe u  Xeprerosune,
3aKOHY WJIH IPyroM IPONHCY MOBpHjeheHO HEeKo MpaBo WIIH
HaMeTHyTa olpeheHa obaBesa.

Ha ocnoBy Hasemenor, YcraBuu cyn Denpepaumje je
OJIITy4HO Kao y U3pELHU OBE Ipecyie.

OBy mpecyny YcraBum cyn @enpepanmje je moHmo
jemHormacHo y cacraBy: np sc. Kara Cemak, mpexacjeqnuma
Cyma, Cean baxtujapeBuh, Becnma bByaumup, Mupjana
Yyukosuh, lomun Manbammh, Anexcanapa MaptuHoBuh u
npo¢. ap Exun Mymunosuh, cyauje Cyna.

[pencjennura

VYcraBHor cyna

Oenepanmje

Bocue u Xepuerosune
p sc. Kara Cemak, c. p.

Bpoj V-49/13
03. jyma 2014. roguae
CapajeBo
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluéujuci o
zahtjevu za zaStitu prava na lokalnu samoupravu nacelnika
Op¢ine Stari Grad Sarajevo, u vezi sa Kolektivnim ugovorom
za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti, na osnovu ¢lana
IV.C.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, u vezi sa
Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, nakon provedene rasprave, na sjednici odrzanoj
dana 03.07.2014. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je Kanton Sarajevo Odlukom broj 02-012-
61/98 od 25.6.1998. godine, dajuéi prethodnu saglasnost na
usaglaseni tekst zakljuenog Kolektivnog wugovora za
sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 23/00,
50/00 1 97/13), koji su 11.04.2000. godine zakljucili Samostalni
sindikat drzavnih sluzbenika i namjestenika u Federaciji Bosne
i Hercegovine, kao predstavnik sluzbenika organa uprave i
sudske vlasti i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
povrijedio pravo na lokalnu samoupravu Opcine Stari Grad
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Sarajevo, radi ¢ega Opcina Stari Grad Sarajevo nije u obavezi
primjenjivati odredbe predmetnog Kolektivnog ugovora.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH"
i "Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Nacelnik Opéine Stari Grad u Sarajevu (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva), podnio je Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije)
dana 26.11.2013. godine zahtjev za zastitu prava na lokalnu
samoupravu, tvrde¢i da su Samostalni sindikat sluzbenika
organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine,
s jedne strane i Vlada Kantona Sarajevo, kao"poslodavac" s
druge strane, dana 11. aprila 2000. godine zakljucili Kolektivni
ugovor za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: osporeni Kolektivni
ugovor). Clanovima 24., 29., 30., 31. i 32. osporenog
Kolektivnog ugovora povrijedeno je pravo na lokalnu
samoupravu, jer su uskradena prava opcina utvrdena ¢l. 53. i
56. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
49/06 1 51/09), kao i prava utvrdena Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi, posebno naglaseno u ¢lanu 4. stav 6. ove
povelje.

2. Bitni navodi zahtjeva

U zahtjevu se istice, da je Vlada Kantona Sarajevo, pored
jos§ nekih vlada kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, u
2000. godini potpisala osporeni Kolektivni ugovor, odnosno
donijela Odluku, broj: 02-012-61/98 od 25.06.2008. godine,
kojom se daje saglasnost Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
za zakljuCenje osporenog Kolektivnog ugovora, iako za to nije
imala ovlastenje jedinica lokalne samouprave.

Shodno Ustavu Federacije Bosne 1 Hercegovine,
Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, Ustavu Kantona
Sarajevo, Zakonu o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Statutu Opéine Stari Grad Sarajevo,
opéina je morala biti konsultovana od strane Vlade Kantona
Sarajevo, prije potpisivanja osporenog Kolektivnog ugovora i
to zbog veoma bitnih razloga. Navodi da je ¢lanom 29.
osporenog Kolektivnog ugovora propisano: "Pored naknada na
platu utvrdenih zakonom, sluzbeniku pripada naknada i za
prijevoz na posao i s posla, ishranu u toku rada (topli obrok) i
regres za godis$nji odmor. Visinu naknade iz stava 1. ovoga
¢lana utvrduje rukovodilac organa uprave i Sindikat".

Podnosilac zahtjeva se pita da li je Vlada Kantona
Sarajevo rukovodilac organa uprave Op¢ine Stari Grad
Sarajevo ili op¢ina i kako Vlada Kantona Sarajevo, bez
saglasnosti opéine, moze ucestvovati u utvrdivanju "visine
naknada iz stava 1. ovoga ¢lana". Zbog toga, imajuéi u vidu
ustavno-pravni polozaj opéina i principe na kojima je
zasnovana, a posebno princip samostalnosti u odluc¢ivanju u
okviru vlastitih karakteristika, koje obuhvataju autonomiju ili
decentralizaciju, koja mora biti puna i isklju¢iva i koja ne smije
uskradivati niti ograni¢avati druga vlast, podnosilac zahtjeva
smatra zahtjev za zaStitu prava na lokalnu samoupravu
osnovanim. Predlaze, da Ustavni sud Federacije donese
presudu, kojom c¢e utvrditi da je Vlada Kantona Sarajevo,
potpisivanjem osporenog Kolektivnog ugovora, bez saglasnosti
Op¢ine Stari Grad Sarajevo povrijedila pravo opéine na lokalnu
samoupravu, te da joj se nalozi da uskladi odredbe osporenog
Kolektivnog ugovora sa Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi i Zakonom o principima lokalne samouprave, a da
danom objavljivanja presude Ustavnog suda Federacije prestaje
da vazi predmetni Kolektivni ugovor za Opéinu Stari Grad
Sarajevo, kao jedinicu lokalne samouprave.

3. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03) stranke u ovom
postupku su: nacelnik Opcine Stari Grad u Sarajevu, kao
podnosilac zahtjeva i Vlada Kantona Sarajevo, kao donosilac
Odluke o davanju saglasnosti za potpisivanje osporenog
Kolektivnog ugovora.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije, u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, je dana 05.12.2013. godine zatrazio od Vlade
Kantona Sarajevo, da kao stranka u postupku odgovori na
navode zahtjeva podnosioca, u roku od 20 dana.

Vlada Kantona Sarajevo je dana 19.12.2013. godine
dostavila odgovor na zahtjev podnosioca, u kome se, izmedu
ostaloga navodi, da osporava navode Opcine Stari Grad
Sarajevo da je odredbama ¢l. 24., 29., 30., 31. i 32. osporenog
Kolektivnog ugovora povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu, iz razloga Sto su uskracena prava opé¢ina utvrdena
¢l. 53. 1 56. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i prava utvrdena
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, s posebnim
naglaskom na ¢lan 4. stav 6. ove povelje. Takoder, osporavaju i
navode da je Vlada Kantona Sarajevo 2000. godine potpisala
osporeni Kolektivni ugovor u ime jedinica lokalne samouprave
za koju radnju nije imala ovlastenje, shodno njenim
nadleznostima utvrdenim Ustavom Kantona Sarajevo, niti
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Navedenim
¢lanovima osporenog Kolektivnog ugovora nisu mogle biti
povrijedene odredbe ¢l. 53. 1 56. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, jer taj Zakon
tada jo$ nije bio ni donesen (donesen i objavljen u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH", broj 49/06, a osporeni Kolektivni
ugovor je objavljen u "Sluzbenim novinama Federacije BiH",
broj 23/00).

Osim toga, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u jedinicama lokalne samouprave nisu predmet
lokalne samouprave, odnosno njihovo regulisanje po osnovu
radnog odnosa nije djelatnost lokalne samouprave i ne
predstavlja prava i obaveze obuhvaéene Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi, Zakonom o osnovama lokalne
samouprave iz 1995. godine kao ni kantonalnim Zakonom o
lokalnoj samoupravi iz 1997. godine. Prava i obaveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika reguliSu se posebnim federalnim i
kantonalnim zakonima, a nikako zakonom o lokalnoj
samoupravi. Takoder je istaknuto da Vlada Kantona Sarajevo
nije trazila niti dobila punomo¢ od Opéine Stari Grad Sarajevo
kao ni od drugih opéina u Kantonu Sarajevo, iz razloga Sto
prava i obaveze drzanih sluzbenika i namjestenika u jedinicama
lokalne samouprave nisu predmet lokalne samouprave.

U vrijeme potpisivanja osporenog Kolektivnog ugovora
na snazi su bili federalni i kantonalni zakoni i to: Zakon o
radnim odnosima i platama sluzbenika organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakon o radnim odnosima i
platama sluzbenika organa uprave u Kantonu Sarajevo, te
Zakon o radu, kao op¢i propis o radu. Federalni i kantonalni
zakon o radnim odnosima i platama sluzbenika organa uprave
nisu regulisali nacin zakljuCivanja kolektivnog ugovora. U
Zakonu o radu ne spominju se organi opc¢ine, kao organi
nadlezni za zakljuCivanje kolektivnih ugovora, ve¢ Vijece
poslodavaca, a do njegovog formiranja - Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine i vlade kantona. PoSto u vrijeme
zaklju¢ivanja osporenog Kolektivnog ugovora nije bilo
formirano Vijeée poslodavaca, to su osporeni Kolektivni
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ugovor, u skladu sa ¢lanom 112. stav 3. Zakona o radu,
zakljucili Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i vlade
kantona, medu kojim i Vlada Kantona Sarajevo. Predlazu da se
zahtjev Op¢ine Stari Grad Sarajevo odbije jer nije povrijedeno
pravo na lokalnu samoupravu.

5. Relevantni propisi za donoSenje presude
5.1. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan I11.2.¢)
"Ovlasti su federalne vlasti i kantona sljedece:
e) socijalna politika; "
5.2. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

Clan 4. stav 6.

"Lokalne vlasti ¢e biti konsultovane, u najve¢oj mogucoj
mjeri, pravovremeno i na odgovarajuéi nadin, u procesu
planiranja i donoSenja odluka o svim stvarima koje ih se
direktno ticu".

5.3. Zakon o radu

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 43/99, 32/00 i
29/03)

XV - KOLEKTIVNI UGOVORI

Clan 112.

"Na strani zaposlenika kod zakljuCivanja kolektivnog
ugovora moze biti sindikat ili viSe sindikata, a na strani
poslodavca moze biti poslodavac, vise poslodavaca ili
udruzenje poslodavaca.

Ako je u pregovaranju i zakljucivanju kolektivnog
ugovora zastupljeno vise sindikata, odnosno vise poslodavaca,
o zakljucivanju kolektivnog ugovora mogu pregovarati samo
oni sindikati, odnosno poslodavci koji imaju punomo¢ od
svakog pojedinac¢nog sindikata, odnosno poslodavca, u skladu
sa njihovim statutom.

Do formiranja udruzenja poslodavaca na strani
poslodavca kod zakljucivanja kolektivnog ugovora iz ¢lana
111. ovoga zakona, moze biti Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, odnosno vlada kantona".

Clan 115.

"Kolektivni ugovor je obavezan za strane koje su ga
sklopile, kao i za strane koje su mu naknadno pristupile".

5.4. Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 49/06 i 51/09)

Clan 2.

"Lokalna  samouprava  podrazumijeva  pravo i
osposobljenost jedinice lokalne samouprave da, u granicama
zakona, reguliSu i upravljaju odredenim javnim poslovima na

osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnistva".
Clan 3.
"Lokalna samouprava se organizira 1 ostvaruje u

op¢inama i gradovima, kao jedinicama lokalne samouprave, a
izvrSavaju je organi jedinice lokalne samouprave i gradani, u
skladu sa Ustavom i zakonom i statutom jedinice lokalne
samouprave'".

Clan8.st. 1.12.

"Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti,
ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo baviti se svim
pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu iskljucena iz njezine
nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na
osnovu ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima iz
vlastitih nadleznosti, koja ne mogu biti ogranicena ili uskracena

od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u slucajevima
utvrdenim ustavom i zakonom".

Clan 53.

"Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su razmotriti
inicijative, prijedloge i sugestije jedinice lokalne samouprave i
o svom stavu i preduzetim aktivnostima obavijestiti jedinice
lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema
inicijative, prijedloga ili sugestije".

Clan 56.

"Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u najvecoj
mogucoj mjeri konsultovati jedinice lokalne samouprave u
postupku donoSenja propisa koji ih se direktno ticu.

Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava ovoga ¢lana,
federalne, odnosno kantonalne vlasti vrie putem Saveza opcina
i gradova".

Clan 58. st. 1.1 2.

"Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti
Zakon o osnovama lokalne samouprave ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 6/95).

Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni su duzni
uskladiti svoje zakone sa ovim Zakonom, te izvrSiti prijenos
poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih
jedinicama lokalne samouprave ovim Zakonom, u roku od 6
mjeseci od dana njegovog stupanja.

6. Cinjeni¢no stanje

Podnosilac  zahtjeva je problematizovao primjenu
osporenog Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i
sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine na zaposlenike
Op¢ine Stari Grad Sarajevo, s obzirom da prilikom njegovog
zaklju¢ivanja, u kojem je ucestvovala Vlada Kantona Sarajevo,
Op¢ina Stari Grad Sarajevo nije Vladi Kantona Sarajevo dala
punomo¢ za zakljuCenje toga ugovora, a niti je Opéina Stari
Grad Sarajevo, kasnije pristupila osporenom Kolektivnom
ugovoru. Poslodavac zaposlenika Opcine Stari Grad Sarajevo
nije kanton, nego opc¢ina, a prema odredbi ¢lana 112. Zakona o
radu o zakljuCenju Kolektivnog ugovora mogu pregovarati
samo oni sindikati, odnosno poslodavci koji imaju punomo¢ od
svakog pojedinacnog sindikata, odnosno poslodavca, u skladu
sa njihovim statutima.

Vlada Kantona Sarajevo u odgovoru na zahtjev je istakla
da punomo¢ nije ni trazila od Opéine Stari Grad Sarajevo iz
razloga $to prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika
u jedinicama lokalne samouprave nisu predmet lokalne
samouprave. Regulisanje prava i obaveza drzavnih sluzbenika i
namjestenika, po osnovu radnog odnosa u jedinicama lokalne
samouprave, nije djelatnost lokalne samouprave i ta prava nisu
obuhvacena Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, niti
Zakonom o osnovama lokalne samouprave iz 1995. godine,
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine iz 2006. godine, a ni kantonalnim Zakonom o
lokalnoj samoupravi iz 1997. godine. Ta prava i obaveze su
regulisane posebnim federalnim i kantonalnim zakonima kojim
se reguliSe oblast socijalne politike, pod koju se podvodi i
utvrdivanje prava iz oblasti radnih odnosa, a ta problematika je
u zajedni¢koj nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine i
kantona, a ne jedinica lokalne samouprave.

7. Stav Ustavnog suda Federacije

Ustavni sud Federacije prilikom rjeSavanja podnosioceva
zahtjeva posao je od definicije lokalne samouprave, propisan u
¢lanu 2. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine, u kojem je utvrdeno da lokalna
samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica
lokalne samouprave da, u granicama zakona, reguliSu i
upravljaju odredenim javnim poslovima na osnovu vlastite
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odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva. Isto tako u
¢lanu 3. spomenutog Zakona je propisano da se lokalna
samouprava organizira i ostvaruje u opéinama i gradovima, kao
jedinicama lokalne samouprave, a izvrSavaju je tijela jedinice
lokalne samouprave i gradani, u skladu sa ustavom, zakonom i
statutom jedinice lokalne samouprave. Da bi jedinica lokalne
samouprave mogla da reguliSe i upravlja odredenim javnim
poslovima u interesu lokalnog stanovniStva mora imati
zaposlene drzavne sluzbenike i namjeStenike i osigurana
odgovarajuca finansijska sredstva. Da bi se isto moglo ostvariti
¢lanom VI.4. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine propisano
je da: "Op¢insko vijece, izmedu ostaloga, "odobrava opc¢inski
budzet i donosi druge propise i uredbe o ubiranju poreza, te
opcenito osigurava ona potrebna finansijska sredstva $to ih ne
pribavlja kanton ili federalna vlast, te donosi druge propise i
uredbe potrebne u izvrSavanju obaveza opc¢ine". Dakle, nije
sporno da jedinice lokalne samouprave imaju vlastite
nadleznosti, ustanovljene ustavom i zakonom, kao §to imaju i
pravo baviti se svim pitanjima lokalnog znacaja, koja nisu
izuzeta iz njezine nadleznosti. Iz tog razloga federalne i
kantonalne vlasti su duzne u najve¢oj mogucoj mjeri
konultovati jedinice lokalne samouprave u postupku donosenja
propisa koji se izravno ticu jedinica lokalne samouprave.

Iz dokaza u predmetu je utvrdeno da Vlada Kantona
Sarajevo nije trazila ovlaStenje Opcine Stari Grad Sarajevo za
zakljucenje osporenog Kolektivnog ugovora koji bi se odnosio
na jedinicu lokalne samouprave, drze¢i da prava iz radnog
odnosa drzavnih sluzbenika i namjeStenika u jedinicama
lokalne samouprave spadaju u sferu socijalne politike, §to je
zajedniCka nadleznost Federacije Bosne i Hercegovine i
kantona. Pri tome, zanemarila je Cinjenicu da su ti drzavni
sluzbenici 1 namjestenici zaposlenici jedinica lokalne
samouprave, koje placaju te iste jedinice lokalne samouprave iz
svojih budzeta. Takoder, iz dokaza u predmetu je utvrdeno da je
Vlada Kantona Sarajevo potpisala osporeni Kolektivni ugovor i
samim tim preuzela i finansijske obaveze koje su utvrdene u
tom ugovoru. Isto tako, utvrdeno je da u skladu sa ¢lanom 73.
osporenog Kolektivnog ugovora Opéina Stari Grad Sarajevo
nije ni naknadno pristupila osporenom Kolektivnom ugovoru,
pa prema tome nije ni prihvatila obaveze koje iz njega
proizlaze. U prilogu ovoj tvrdnji govori i Cinjenica koja
proizlazi iz ¢lana 75. osporenog Kolektivnog ugovora da se isti
odnosi samo na stranke koje su ga potpisale, kao i na stranke
koje su mu naknadno pristupile.

Obaveza konsultacije jedinice lokalne samouprave o svim
stvarima koje ih se direktno ticu proizlazi iz ¢lana 4. stav 6.
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. Ovo iz razloga §to je
¢lanom VIL.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
propisano, da medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su
na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i
Hercegovine, te opca pravila medunarodnog prava ¢ine dio
zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine.

Zbog toga, Vlada Kantona Sarajevo, bez punomoc¢i nije
mogla u ime podnosioca zahtjeva zakljuciti osporeni Kolektivni
ugovor, gdje je u ¢lanu 1. propisano, da se njime ureduju prava
i obaveze sluzbenika iz rada i na osnovu rada, a na koje se
primjenjuju propisi o radnim odnosima, platama i drugim
naknadama. Na ovaj nacin stvorene su odgovarajuce finansijske
obaveze koje u znatnoj mjeri optereCuju budzet, a da prije
pristupanja zakljucenju osporenog Kolektivnog ugovora, Vlada
Kantona Sarajevo nije konsultovala niti je za to dobila
ovlastenje, odnosno punomo¢ za naknadno pristupanje od
strane podnosioca zahtjeva.

Iz navedenih razloga, Ustavni sud Federacije odlucio je
kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je veéinom
glasova, u sastavu: dr. sc. Kata Senjak, predsjednica Suda, Sead
Bahtijarevié, Vesna Budimir, Mirjana Cu¢kovi¢, Domin
Malbasi¢, Aleksandra Martinovi¢ i prof. dr. Edin Muminovi¢,
sudije Suda.

Predsjednica

Ustavnog suda

Federacije
Bosne i Hercegovine
Dr. sc. Kata Senjak, s. r.

Broj U-56/13
03. jula 2014. godine
Sarajevo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuéi o
zahtjevu za zaStitu prava na lokalnu samoupravu nacelnika
Op¢ine Stari Grad Sarajevo, u svezi s Kolektivnim ugovorom
za sluzbenike organa uprave i sudbene vlasti, na temelju ¢lanka
IV.C.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, u svezi s
Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, nakon provedene rasprave, na sjednici odrzanoj
dana 03.07.2014. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je Kanton Sarajevo Odlukom broj 02-012-
61/98 od 25.6.1998. godine, dajuci prethodnu suglasnost na
usuglaseni tekst zakljuCenog Kolektivnog ugovora za
sluzbenike organa uprave i sudbene vlasti u Federaciji Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 23/00,
50/00 i 97/13), koji su 11.04.2000. godine zakljucili Samostalni
sindikat drzavnih sluzbenika i namjestenika u Federaciji Bosne
i Hercegovine, kao predstavnik sluzbenika organa uprave i
sudbene vlasti i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
povrijedio pravo na lokalnu samoupravu Opéine Stari Grad
Sarajevo, radi ¢ega Opcina Stari Grad Sarajevo nije u obvezi
primjenjivati odredbe predmetnog Kolektivnog ugovora.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH"
i "Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo".

ObrazloZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Nacelnik Op¢ine Stari Grad u Sarajevu (u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva), podnio je Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud
Federacije) dana 26.11.2013. godine zahtjev za zastitu prava na
lokalnu samoupravu, tvrdeéi da su Samostalni sindikat
sluzbenika organa uprave i sudbene vlasti u Federaciji Bosne 1
Hercegovine, s jedne strane i Vlada Kantona Sarajevo,
kao"poslodavac" s druge strane, dana 11. travnja 2000. godine
zakljucili Kolektivni ugovor za sluzbenike organa uprave i
sudbene vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: osporeni Kolektivni ugovor). Clancima 24., 29., 30., 31.
i 32. osporenog Kolektivnog ugovora povrijedeno je pravo na
lokalnu samoupravu, jer su uskraé¢ena prava opéina utvrdena ¢l.
53. 1 56. Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
49/06 1 51/09), kao i prava utvrdena Europskom poveljom o
lokalnoj samoupravi, posebice naglaseno u ¢lanku 4. stavak 6.
ove povelje.

2. Bitni navodi zahtjeva

U zahtjevu se istice, da je Vlada Kantona Sarajevo, pored
jo§ nekih vlada kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, u
2000. godini potpisala osporeni Kolektivni ugovor, odnosno
donijela Odluku, broj 02-012-61/98 od 25.06.2008. godine,
kojom se daje suglasnost Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
za zakljuCenje osporenog Kolektivnog ugovora, iako za to nije
imala ovlastenje jedinica lokalne samouprave.



