ITerax, 04.08.2017. rox. CJIIY XEEHE HOBUHE TY3JTAHCKOI' KAHTOHA Bpoj 11 - Crpana 1103

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-7/16
Sarajevo, 06.06.2017. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuéi po zahtjevu nacelnika Opéine Maglaj, za zastitu prava
na lokalnu samoupravu u svezi sa Zakonom o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosni i Hercegovine, na temelju ¢lanka
IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Her-
cegovine, na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana 06.06.2017. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da je ¢lankom 73. st. 2. i 3. i ¢lankom 76. st. 3. i 4. Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 66/13 i 94/15) povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Op¢ine
Maglaj.

2. Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine” i sluzbenim novinama kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Nacelnik Op¢ine Maglaj (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) podneskom broj: 01-49-472/16 od 23.03.2016.
godine, koji je zaprimljen u Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije)
dana 25.03.2016. godine, dostavio je zahtjev za zastitu prava na lokalnu samoupravu. Smatra da je odredbama ¢l. 73.,
76.,178. Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o elektri¢noj energiji),
Op¢ini Maglaj povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu. Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-7/16 od 08.04.2016.
godine, zatrazio od podnositelja da precizira zahtjev na nacin da ukoliko smatra da kompletan Zakon o elektri¢noj energiji
povrjeduje pravo Opcine Maglaj na lokalnu samoupravu dostavi obrazlozenje, navede ¢injenice i razloge na temelju kojih
smatra da je povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu, te da navede koje su odredbe Zakona o nacelima lokalne samou-
prave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 49/06 1 51/09) (u daljnjem tekstu: Zakon
o nacelima lokalne samouprave) povrijedene. Dana 12.05.2016. godine, podneskom broj: 01-49-472-1/16 od 11.05.2016.
godine, podnositelj zahtjeva je dostavio preciziran zahtjev za zastitu prava na lokalnu samoupravu.

Sukladno s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, podnositelj zahtjeva je ovlasten za po-
kretanje postupka pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu su: nacelnik Opcine Maglaj, kao podnositelj zahtjeva i Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine, kao donositelj osporenog Zakona.

3. Navodi zahtjeva

U utemeljenom 1 preciziranom zahtjevu je navedeno da je ¢lankom 73. Zakona o elektri¢noj energiji propisano da
je investitor prije pocetka izgradnje elektroenergetskih objekata duzan rijesiti imovinsko-pravne odnose, da subjekt nije
duzan placati posebne naknade osim naknade za koncesiju i naknada utvrdenih drugim zakonima i da elektroenergetski
subjekt koji obavlja svoju djelatnost kao javnu uslugu ima pravo svoje instalacije postavljati u javne povrsine kao i putnom
pojasu putne infrastrukture bez naknade.

Podnositelj zahtjeva smatra da je ¢lanak 73. st. 2. i 3. Zakona o elektri¢noj energiji u suprotnosti sa ¢lankom 63.
Zakona o gradevinskom zemljistu Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 25/03 i 67/05)
(u daljnjem tekstu: Zakon o gradevinskom zemlji$tu), kojim su propisane obveze placanja naknada za dodijeljeno gradsko
gradevinsko zemljiSte, naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i naknada za koristenje gradskog gradevin-
skog zemljista §to se utvrduju prema osnovama i mjerilima propisanim ovim zakonom i odlukom op¢inskog vije¢a. Navo-
di da je u stavku 6. ¢lanka 63. Zakona o gradevinskom zemlji§tu propisano da se nitko ne moze osloboditi obveze plac¢anja
naknade utvrdene ovim zakonom osim u slucajevima predvidenim ¢l. 90. i 91. ovog zakona. Podnositelj zahtjeva smatra
obveznim da se preispita ¢lanak 63. Zakona o gradevinskom zemljistu posto energetski subjekt smatra da po ovom ¢lanku
nije obvezan placati nikakve druge naknade osim naknade za koncesiju, $to je u suprotnosti sa, na zakonu utemeljenim
prihodima, odnosno interesima Opc¢ine Maglaj.
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Prema podnositelju zahtjeva ¢lankom 76. Zakona o elektri¢noj energiji ,,se propisuje nacin koristenja gradevinskog
zemljista, oslobadanje od plac¢anja naknade u slucaju postavljanja instalacija u javne povrsine, kao i putnom pojasu mimo
nadleznosti jedinice lokalne samouprave, zabranjuje i gradnju objekata koji nisu u funkciji obavljanja elektroprivrednih
djelatnosti, kao i izvodenje drugih radova ispod, iznad i pored elektroenergetskih objekata, na koji nac¢in se vlasnici ili po-
sjednici nekretnine, odnosno Opc¢ina Maglaj, kao jedinica lokalne samouprave znatno ograni¢ava u disponiranju svojom
nekretninom”.

Clankom 78. Zakona o elektriénoj energiji je propisano tko moze graditi objekte i postrojenja za proizvodnju elek-
triéne energije, te koja je nadleznost Federacije Bosne i Hercegovine prilikom izgradnje novih i rekonstrukcije postoje¢ih
objekata za proizvodnju elektri¢ne energije. Medutim, po misljenju podnositelja zahtjeva nejasno je koja je uloga opcine
u izgradnji i rekonstrukeiji takvih objekata na podruc¢ju lokalne zajednice, jer se objekti za proizvodnju elektri¢ne energije
rekonstruiraju na podrucju lokalne zajednice. Op¢ina Maglaj na svom podrucje je nepravedno iskljuc¢ena iz procesa odlu-
¢ivanja ili davanja potrebnih suglasnosti prilikom rekonstrukcije i izgradnje objekata za proizvodnju elektricne energije,
§to u konacnici utjece na prihode Opcéine Maglaj.

Podnositelj zahtjeva smatra svrsishodnim preispitati i ostale odredbe Zakona o elektri¢noj energiji kojima se reguli-
raju tj. ograni¢avaju prava lokalnih zajednica radi jednostranog reguliranja predmetne oblasti.

Podnositelj zahtjeva navodi da je Zakon o elektri¢noj energiji usvojen bez suglasnosti Op¢ine Maglaj kao jedinice
lokalne samouprave, ¢ime je u€injena povreda nacela na lokalnu samoupravu utvrdena Ustavom Federacije Bosne i Her-
cegovine i Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi, a posebice odredbama ¢lanka 8. stavak 2., ¢l. 53.1 56. Zakona o
nacelima lokalne samouprave. Na kraju predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom ¢e utvrditi da je Zakon
o elektriénoj energiji usvojen bez suglasnosti jedinice lokalne samouprave, da su odredbe ¢l. 73., 76. 1 78. Zakona o elek-
tri¢noj energiji u suprotnosti sa Zakonom o nacelima lokalne samouprave, te da se zakonodavac obveze da odredbe istog
Zakona usuglasi uz konzultaciju jedinica lokalne samouprave.

4. Navodi odgovora na zahtjeve

Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-7/16 od 18.05.2016. godine, zatrazio od Zastupni¢kog doma i Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, odgovor na zahtjev i precizirani zahtjev podnositelja. Odgovori nisu dostav-
ljeni.

U predmetu Ustavnog suda Federacije broj: U-55/14 od 07.10.2015. godine Ustavni sud Federacije odlu¢uju¢i po za-
htjevu nacelnika op¢ina Novo Sarajevo i Konjic za zastitu prava na lokalnu samoupravu u svezi sa Zakonom o elektri¢noj
energiji, pribavljena je informacija Saveza opc¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine broj: 727/15 od 14.10.2015.
godine, u kojoj je istaknuto da je ovaj Savez bio konzultiran u proceduri donosenja Zakona o elektri¢noj energiji.

5. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03,
9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 i 88/08)

Clanak IV.C.3.10. (3)

(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom mogu pokre-
nuti op¢ine i gradovi, kao 1 udruzenja op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odlucuje o sporovima
izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev opéinskog ili gradskog vijec¢a, nacelnika op¢ine ili
gradonacelnika grada, ili udruzenja opc¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanak VI.2. (1)
(1) U opéini se ostvaruje lokalna samouprava.

Clanak VIL3.
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te op¢a pravila meduna-
rodnog prava ¢ine dio zakonodavstva Federacije. U sluc¢aju nesuglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i
zakonodavstva, preovladava medunarodni ugovor, odnosno sporazum.

B. Europska povelja o lokalnoj samoupravi
(,,Sluzbeni list R BiH”, broj: 31/94)

Clanak 2.
Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave

Nacelo lokalne samouprave bit ¢e utvrdeno zakonodavstvom zemlje potpisnice i, gdje je to moguce ustavom.
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Clanak 3.
Koncept lokalne samouprave
1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u granicama zakona, reguliraju i
rukovode znatnim dijelom javnih poslova, na temelju vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

2.(..)

Clanak 4.
Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti bit ¢e utvrdeni ustavom ili statutom, time se, medutim, ne sprjecava pre-
nosenje na lokalne vlasti prava i odgovornosti za specifi¢ne zadatke, sukladno sa zakonom.

2. Lokalne vlasti ¢e, u granicama zakona, imati puno diskreciono pravo da provode svoje inicijative u svezi sa svim
stvarima koje nisu iskljucene iz njihove nadleznosti, niti stavljene u nadleznost neke druge vlasti.

3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vrsiti prije svega od strane onih vlasti koje su najblize gradanima. Prilikom pre-
nosenja odgovornosti na neku drugu vlast vodit ¢e se racuna o obimu i prirodi posla, kao i o zahtjevima efikasnosti i
ekonomicnosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po pravilu biti puna i isklju¢iva. Ona ne smiju biti uskraéena ili ogranic¢ena
od strane neke druge — centralne ili regionalne vlasti, osim u sluc¢ajevima predvidenim zakonom.

5. U slucajevima prenosenja ovlastenja sa centralnih i regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim vlastima ¢e, u §to je
moguce vecoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju njihovo provodenje u lokalnim uvjetima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konzultirane, u najve¢oj mogucéoj mjeri, blagovremeno i na odgovarajuéi nacin, u procesu
planiranja i donoSenja odluka o svim stvarima koje ih se direktno ticu.

Clanak 9.
Izvori financiranja lokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti ¢e, sukladno sa ekonomskom politikom zemlje, imati pravo na odgovarajuce vlastite izvore finan-
ciranja, kojima ¢e raspolagati slobodno, u okviru svojih ovlastenja.

2. Izvori financiranja lokalnih vlasti ¢e biti primjereni njihovim duznostima koje propisuju ustav ili zakon.

3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih vlasti ¢e poticati od lokalnih pristojbi i naknada za koje lokalne vlasti, u
mjeri utvrdenoj statutom, imaju pravo da utvrduju stope.

4. Sustavi financiranja na kojima se zasnivaju izvori sredstava lokalnih vlasti treba da budu dovoljno raznoliki i
elasti¢ni kako bi omogucdili usuglasavanje, u najvecoj mjeri, sa stvarnom procjenom tro§kova za obavljanje njihovih ak-
tivnosti.

5. Potreba zastite financijski slabih lokalnih vlasti nalaze uspostavljanje odgovarajuc¢ih postupaka ili mjera finan-
cijskog izjednacavanja, s ciljem ispravljanja posljedica nejednake distribucije izvora financiranja odnosno financijskog
opterecenja lokalnih vlasti. Takvim postupcima ili mjerama se ne mogu suzavati prava lokalnih vlasti koje one imaju u
okviru svoje nadleznosti.

6. Lokalne vlasti ¢e, na odgovarajuéi nacin, biti konzultirane u pogledu metoda na temelju kojeg ¢e im biti dodijeljeni
redistribuirani izvori financiranja.

7. Koliko god je to moguce, sredstva koja se prenose lokalnim vlastima ne¢e imati karakter namjenskih sredstava.
Dijelom tih sredstava ne moze se ugroziti diskreciono pravo lokalnih vlasti da vode politiku u okviru svojih ovlastenja.

8. Kako bi im se omoguc¢ilo uzimanje kredita za kapitalne investicije, lokalnim vlastima je prijeko potrebno omogu-
¢iti pristup nacionalnom trzistu kapitala, sukladno sa zakonom.

Clanak 11.
Zakonska zastita lokalne samouprave
Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi osiguranja slobodnog obavljanja svojih duznosti i poStovanja
nacela lokalne samouprave uspostavljenih ustavom ili zakonima zemlje kojoj pripadaju.

Clanak 13.
Vlasti na koje se Povelja odnosi
1. Nacela lokalne samouprave, sadrzana u ovoj Povelji odnose se na sve kategorije lokalnih vlasti koje postoje na
teritoriji zemlje potpisnice. (...)

C. Zakon o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 49/06 i 51/09)

Clanak 2.
Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u granicama zakona,
reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima na temelju vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clanak 8.
Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo baviti se svim
pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu iskljucena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na
temelju ustava i zakona.
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Ona ¢e biti samostalna u odluéivanju o pitanjima iz vlastitih nadleznosti, koje ne mogu biti ogranicene ili uskracene
od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u slu¢ajevima i u okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebice spadaju:

- )

- utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje visine naknada za koristenje javnih dobara;

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljistem;

- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne samouprave;

- G

- donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i pristojbama iz nadleznosti jedinice lokalne samoupra-
ve;

.

Clanak 10.
Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti povjereni jedinici lokalne samouprave zakonom nakon konzultira-
nja organa lokalnih vlasti kojima se navedeni poslovi povjeravaju, uzimajuéi u obzir nac¢elo supsidijarnosti i sposobnosti
lokalnih vlasti i njihove administracije da te poslove efikasno obavljaju.

Clanak 11.
Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne samouprave bit ¢e praceni dodjelom sredstava potrebnih
za njihovo efikasno obavljanje.

Clanak 53.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su da razmotre inicijative, prijedloge i sugestije jedinica lokalne samou-
prave i o svom stavu i poduzetim aktivnostima obavijeste jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema
inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clanak 56.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u najve¢oj moguc¢oj mjeri da konzultiraju jedinice lokalne samoupra-
ve u postupku donosenja propisa koji ih se direktno tic¢u.
Konzultiranje u smislu prethodnog stavka ovog ¢lanka federalne, odnosno kantonalne vlasti vr§e putem saveza op-
¢ina i gradova.

Clanak 58.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o osnovama lokalne samouprave (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 6/95).

Federacija BiH i kantoni duzni su usuglasiti svoje zakone sa ovim Zakonom, te izvr§iti prijenos poslova i nadleznosti,
kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim Zakonom u roku od $est mjeseci od dana njegovog
stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne su usuglasiti svoje statute sa ovim Zakonom u roku od 12 mjeseci od dana nje-
govog stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaju da vaze odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj samoupravi s odredbama
ovog Zakona.

Clanak 59.
Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim zakonom, kao i odgovornosti jedinica lokalne samouprave za njiho-
vo vrienje, pocet ¢e istovremeno s prijenosom sredstava potrebnih za njihovo obavljanje.

D. Zakon o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 66/13 i 94/15);

Clanak 1.
Opce odredbe

(1) Ovim Zakonom ureduje se funkcioniranje elektroenergetskog sektora, elektroprivredne djelatnosti, razvoj trzista
elektricne energije, reguliranje trzista, op¢i uvjeti za isporuku elektricne energije, planiranje i razvoj, izgradnja, rekon-
strukcija i odrzavanje elektroenergetskih objekata, nadzor nad provodenjem zakona i druga pitanja od znacaja za obavlja-
nje elektroprivredne djelatnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

(2) Prijenos elektri¢ne energije, aktivnosti vezane za prijenos, medunarodna trgovina, upravljanje, vodenje elektroe-
nergetskog sustava, balansno trziste i trziSte pomo¢nih usluga nisu regulirani ovim zakonom.

Clanak 73.
Rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa
(1) Prije pocetka izgradnje elektroenergetskih objekata investitor je duzan rijesiti imovinsko-pravne odnose.
(2) Na objekte ¢iji su imovinsko-pravni odnosi uredeni sukladno sa stavkom (1) ovog ¢lanka, elektroenergetski su-
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bjekt nije duzan placati posebne naknade osim naknade za koncesiju i naknada utvrdenih drugim zakonima, a u slu¢aju
nastanka Stetnog dogadaja duzan je u€injenu $tetu nadoknaditi.

(3) Elektroenergetski subjekt koji obavlja svoju djelatnost kao javnu uslugu ima pravo svoje instalacije postavljati u
javne povrsine kao i u putnom pojasu putne infrastrukture bez naknade sukladno s vaze¢im tehnickim i drugim propisima,
uz obvezu pribavljanja suglasnosti od institucija nadleznih za upravljanje javnim povrsinama.

Clanak 76.
Zabrana izvodenja radova koji ometaju obavljanje elektroprivrednih djelatnosti

(1) Zabranjena je izgradnja objekata koji nisu u funkciji obavljanja elektroprivrednih djelatnosti, kao i izvodenje
drugih radova ispod, iznad i pored elektroenergetskih objekata kojim se ometa i onemoguéava obavljanje djelatnosti pro-
izvodnje ili prijenosa ili distribucije elektri¢ne energije ili se ugrozava rad i funkcioniranje elektroenergetskih objekata.

(2) Vlasnici, korisnici i posjednici nekretnina koje se nalaze ispod, iznad i pored elektroenergetskih objekata ne smiju
vrsiti radove ili druge radnje kojima se ometa i onemogucava obavljanje djelatnosti iz stavka (1) ovog ¢lanka (proizvodnje
ili prijenosa ili distribucije elektri¢ne energije) ili se ugrozava rad i funkcioniranje elektroenergetskih objekata, bez pret-
hodnog odobrenja elektroenergetskog subjekta, koji je vlasnik, odnosno korisnik elektroenergetskog objekta.

(3) Ako je na nepropisnom rastojanju izgraden objekt bez suglasnosti elektroenergetskog subjekta, isti je duzan, od
nadleznog organa lokalne uprave, zahtijevati uklanjanje objekta.

(4) U slucaju da nadlezni organ lokalne uprave ne izvrsi uklanjanje objekta iz stavka (3) ovog ¢lanka, elektroenerget-
ski subjekt moze pokrenuti tuzbu kod nadleznog suda.

Clanak 78.
Izgradnja proizvodnih objekata

(1) Objekte i postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije mogu graditi domace i strane pravne i fizicke osobe pod
uvjetima propisanim ovim i drugim zakonima.

(2) Elektroenergetski objekti se grade sukladno sa Zakonom o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 i 45/10) tehni¢-
kim i drugim propisima i propisima utvrdenim ovim zakonom.

(3) Izgradnja novih i rekonstrukcija postojeéih objekata za proizvodnju elektri¢ne energije iz nadleznosti Federacije
obuhvata:

1) hidroenergetski objekti instalirane snage iznad 5 MW i za nekoliko hidroenergetskih objekata instalirane snage
vece od po 2 MW, koji slijede jedan iza drugog na rastojanju od 2 km,

2) termoelektrane i ostala postrojenja sa sagorijevanjem sa toplotnim izlazom od 50 MWt i vise,

3) postrojenja za iskoriStavanje pogonske snage vjetra instalirane snage od 2 MW i vise,

4) postrojenja za iskoriStavanje energije sunca instalirane snage od 1 MW i vise i

5) ostale elektrane instalirane snage 5 MW i vise.

(4) Izgradnji proizvodnih elektroenergetskih objekata prethodi izdavanje Energetske dozvole utvrdene ovim zako-
nom.

(5) Za proizvodne elektroenergetske objekte koji su u nadleznosti kantona Energetsku dozvolu izdaje Ministarstvo.

(6) Za proizvodne elektroenergetske objekte iz stavka (3) a ¢ija je instalirana snaga jednaka ili visa od 30 MW, Ener-
getsku dozvolu izdaje Ministarstvo uz prethodnu pribavljenu suglasnost Vlade Federacije i Parlamenta Federacije.

(7) Za proizvodne elektroenergetske objekte, iz stavka (3) a Cija je instalirana snaga manja od 30 MW, Energetsku
dozvolu izdaje Ministarstvo uz prethodnu pribavljenu suglasnost Vlade Federacije.

E. Zakon o gradevinskom zemljiStu Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 25/03, 16/04 1 67/05)

Clanak 1.
Ovim zakonom ureduju se uvjeti i nacin stjecanja prava na zemljiStu u gradovima i naseljima gradskog karaktera i
drugim podru¢jima predvidenim za stambenu i drugu kompleksnu izgradnju, vrijeme prestanka tih prava, na¢in koristenja
i upravljanja kao i naknade za koriStenje ovog zemljista.

Clanak 3.
Izgradnja gradova i naselja gradskog karaktera na gradskom gradevinskom zemlji$tu i ostalom gradevinskom zemlji-
§tu obavlja se sukladno s prostornim planom i smatra se opéim interesom.

Clanak 6.
Op¢ina upravlja i raspolaze gradskim gradevinskim zemljiS§tem u drzavnoj svojini na nacin i pod uvjetima predvide-
nim zakonom i drugim propisima donesenim na temelju zakona.

Clanak 44.
Op¢insko vije¢e dodjeljuje neizgradeno gradsko gradevinsko zemljiste radi izgradnje gradevina uz praviénu nakna-
du.
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Clanak 63.

Naknada za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste, naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i na-
knada za koristenje gradskog gradevinskog zemljiSta utvrduje se prema osnovama i mjerilima propisanim ovim zakonom
i odlukom op¢inskog vijeca.

Osnovi 1 mjerila za odredivanje visine naknade za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste na koristenje, naknade
za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i naknade za koristenje gradskog gradevinskog zemlji$ta moraju biti razgra-
nic¢eni i medusobno usuglaseni.

Sredstva koja se ostvaruju iz naknade za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiSte na koristenje, naknade za ure-
denje gradskog gradevinskog zemljiSta i naknade za koristenje gradskog gradevinskog zemljista (rente), koriste se za
tro§kove naknade ranijim vlasnicima, za troSkove uredenja zemljista i troSkove izrade prostorno-planske dokumentacije.

Fizicke osobe kojima su dodijeljene gradevinske parcele bez naknade u periodu od 6. travnja 1992. godine do stupa-
nja na snagu ovog zakona i ¢ija su prijeratna imovinska prava vra¢ena sukladno s relevantnim zakonima o povratu imovine
iz ¢lanka 46. stavak 7., izgubit ¢e pravo na oslobadanje od pla¢anja naknade za dodjelu zemljista

Fizicke osobe koje su izgubile pravo na dodjelu zemljista bez naknade sukladno s prethodnim stavkom ¢ée platiti
naknadu u iznosu i roku utvrdenom ovim zakonom.

Nitko se ne moze osloboditi obveze placanja naknade utvrdene ovim zakonom, osim u sluc¢ajevima predvidenim
¢l. 90. 1 91. ovog zakona, te se ovim stavljaju van snage sve odluke, uredbe i drugi propisi koje su u suprotnosti s ovim
zakonom.

Opéina ¢e pokrenuti postupak za izmirenje duga sukladno vazeéim zakonima.

Clanak 76.

Ostalo gradevinsko zemljiste (€lanak 3. tocka 2. ovog zakona) odreduje se odlukom opéinskog vijeca.

Odluka o odredivanju ostalog gradevinskog zemljiSta zasniva se na prostornom planu opc¢ine ili prostornom planu
posebnog podruéja koji sadrzi granice urbanih i drugih podru¢ja na kojima je predvideno gradenje ili vrenje drugih rado-
va urbanisti¢kim planom, urbanistickim redom ili prostornim planom.

Odluka iz stavka 1. ovog ¢lanka moZe obuhvatiti gradevinsko zemljiste u drzavnoj svojini i gradevinsko zemljiste u
privatnoj svojini.

Clanak 90.

Ukoliko je tre¢a strana bona fide zapocela izgradnju na zemljiStu koje je predmet revizije ili ako je zemljiste prive-
deno namjeni, opéina ¢e kompenzirati podnositelju zahtjeva bilo putem nov¢ane naknade sukladno s ¢lankom 69. ovog
zakona, ili putem dodjele zemljiSne parcele koja je podudarna po veli¢ini, funkciji, vrijednosti, lokaciji itd. zavisno od
izbora podnositelja zahtjeva.

Ukoliko je predmetno zemljiste dodijeljeno trecoj strani ali treca strana nije zapocela gradevinske radove na zemlji-
$tu, opcéina ¢e joj vratiti novcéani iznos dat na ime dazbine koji je platila za stjecanje prava koristenja ili joj obezbijediti
alternativnu zemlji$nu parcelu bez naknade.

U svrhu primjene ¢lanka 87. stavka 3. ovog zakona, podnositeljem zahtjeva koji nije pristao na prestanak tog prava
¢e se smatrati svaki podnositelj zahtjeva koji nije primio naknadu sukladno sa Zakonom o eksproprijaciji. Podnositelja
zahtjeva nec¢e obvezivati nikakva suglasnost ili dogovor o naknadi koji je postigao pravni zastupnik kojeg je imenovala
opc¢ina dok je podnositelj zahtjeva bio raseljen ili izbjeglica.

Podnositelj zahtjeva koji ustvrdi da je njegova suglasnost dobivena primjenom sile, prijetnje ili u zabludi, pokrece
postupak pred nadleznim sudom.

Prilikom utvrdivanja visine naknade iz ovog ¢lanka, opéinski organ uprave dodjeljuje iznos naknade koji podnosite-
lju pripada po ¢lanku 69. stavak 4. ovog zakona umanjen za iznos djelomiéne naknade koja je ve¢ isplacena podnositelju.

Clanak 91.
Dodjela gradevinskog zemljista sukladno s ¢lankom 90. bit ¢e oslobodena uvjeta koje propisuje ¢lanak 46. kao i
obveze pla¢anja naknade ukoliko je podnositelj zahtjeva platio takvu naknadu prije otkazivanja njenog/njegovog prava
koriStenja zemljista u drzavnom vlasniStvu radi gradenja.

F. Sudbena praksa

Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-55/14 od 07.10.2015. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
5/16) Ustavni sud Federacije odlucujuci o zahtjevima nacelnika op¢ina Novo Sarajevo i Konjic za zastitu prava na lokalnu
samoupravu, donio je presudu kojom je utvrdio da ¢lanak 68., te ¢lanak 73. st. 2. 1 3. i ¢lanak 76. st. 3. i 4. Zakona o elek-
triénoj energiji povrjeduju pravo na lokalnu samoupravu Opéine Novo Sarajevo i Opéine Konjic, zato §to su im nametnute
dodatne obveze suprotno ¢l. 10., 11. i 59. Zakona o nac¢elima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

8. Cinjeni¢no stanje i stav Suda

U ovom ustavnosudskom predmetu Ustavni sud Federacije je bio mi$ljenja da nije nuzno zakazati sjednicu Suda s
javnom raspravom pos$to nema spornih ¢injeniénih pitanja da se utvrde na javnoj raspravi uz ucesée stranaka u postupku.
Stoga je Ustavni sud Federacije na sjednici bez javne rasprave razmotrio navode zahtjeva podnositelja, kao i relevantne
ustavne i zakonske odredbe i ustavnosudsku praksu ovog suda.
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Ustavni sud Federacije je utvrdio da se Zakonom o elektri¢noj energiji ureduje funkcioniranje elektroenergetskog
sektora, elektroprivredne djelatnosti, razvoj i funkcioniranje trzista elektri¢ne energije, kao i op¢i uvjeti za isporuku elek-
triéne energije, planiranje i razvoj, izgradnja i rekonstrukcija i odrzavanje elektroenergetskih objekata te nadzor nad
provodenjem ovog zakona. Prijenos elektri¢ne energije i druga pitanja vezana za upravljanje i vodenje elektroenergetskog
sustava ne reguliraju se ovim zakonom.

Podnositelj zahtjeva smatra da se nekim odredbama Zakona o elektri¢noj energiji vrijeda pravo na lokalnu samou-
pravu Opéine Maglaj jer se propisivanjem nacina rje$avanja imovinsko-pravnih odnosa (¢lanak 73. Zakona), zabranom
izvodenja radova koji ometaju obavljanje elektroenergetskih djelatnosti (¢lanak 76. Zakona) i na¢inom na koji je regulira-
na izgradnja proizvodnih objekata (¢lanak 78. Zakona), Op¢ini Maglaj kao jedinici lokalne samouprave, namecu obveze
za koje se donosSenjem ovog Zakona ne osiguravaju i ne prenose potrebna sredstva za njihovo izvrSavanje.

Isto tako, podnositelj zahtjeva navodi da donositelj Zakona o elektri¢noj energiji nije konzultirao jedinice lokalne
samouprave §to je u suprotnosti s relevantnim odredbama Europske povelje o lokalnoj samoupravi, odnosno nije u sugla-
snosti sa Zakonom o naéelima lokalne samouprave, kao i to da je Zakon o elektri¢noj energiji u suprotnosti sa Zakonom
o gradevinskom zemljistu.

U postupku rjeSavanja ovog pitanja Ustavni sud Federacije je posao od relevantnih odredaba Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine prema kojima se u opé¢inama ostvaruje lokalna samouprava (¢lanak VI1.2.(1) Ustava) kao i da medu-
narodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini 1 Federaciji Bosne 1 Hercegovine, te opéa pravila
medunarodnog prava ¢ine dio zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine. Osim prema Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine pravo i polozaj lokalne samouprave uredeni su Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi, kao aktom me-
dunarodnog prava, koja je sastavni dio zakonodavstva u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Osim navedenog, prema stavku 2. ¢lanka 58. Zakona o nacelima lokalne samouprave od 30.08.2006. godine, Fede-
racija Bosne i Hercegovine i kantoni su bili duzni usuglasiti svoje zakone s citiranim zakonom, izvr$iti prijenos poslova
i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave istim Zakonom u roku od Sest mjeseci od
dana njegovog stupanja na snagu. Kako je Zakon o nacelima lokalne samouprave stupio na snagu dana 07.09.2006. godi-
ne, a Zakon o elektri¢noj energiji donesen i objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH”, broj: 66/13 od 28.08.2013.
godine, moze se zakljuciti da se propisivanjem odgovornosti koje se namec¢u op¢inama kao jedinicama lokalne samoupra-
ve, a koje su predmet reguliranja ¢lanka 73. st. 2.1 3. i ¢lanka 76. st. 3. i 4. Zakona o elektri¢noj energiji, bez istovremenog
prijenosa i potrebnih sredstava za njihovo vrSenje, povrjeduje pravo lokalne samouprave, pa time i Opc¢ine Maglaj kao
jedinice lokalne samouprave.

Naime, Ustavni sud Federacije je utvrdio da se ¢lankom 73. stavak 1. Zakona o elektri¢noj energiji, propisuje obveza
investitora da prije pocetka izgradnje elektroenergetskih objekata rije$i imovinsko-pravne odnose §to je sukladno s opéim
odredbama odnosno ciljevima Zakona o elektri¢noj energiji kojim se ureduje funkcioniranje i pravni okvir elektroener-
getskog sektora i stvaraju uvjeti za razvoj trzista elektri¢ne energije u Federaciji Bosne i Hercegovine. Medutim, stavkom
2. istog ¢lanka, propisano je da elektroenergetski subjekt nije duzan placati posebne naknade osim naknade za koncesiju i
naknada utvrdenim drugim zakonima. Stavkom 3. istog ¢lanka, prema kojem elektroenergetski subjekt koji obavlja svoju
djelatnost kao javnu uslugu ima pravo da svoje instalacije postavlja u javne povrsine kao i u putnom pojasu putne infra-
strukture oslobada se naknade sukladno s vaze¢im tehni¢kim i drugim propisima, uz obvezu pribavljanja suglasnosti od
institucija nadleznih za upravljanje javnim povrSinama.

Na isti nac¢in st. 1. i 2. ¢lanka 76. Zakona o elektri¢noj energiji, propisana je zabrana izgradnje objekata koji nisu u
funkciji obavljanja elektroenergetskih djelatnosti kao i izvodenje drugih radova ispod, iznad i pored elektroenergetskih
objekata kojim se ometa i onemogucava obavljanje djelatnosti proizvodnje ili prijenosa ili distribucije elektri¢ne energije
ili se ugrozava rad i funkcioniranje elektroenergetskih objekata. Za ove radove mora da se prethodno pribavi odobrenje
elektroenergetskog subjekta koji je vlasnik odnosno korisnik elektroenergetskog objekta, §to je prema stanovistu Ustav-
nog suda Federacije sukladno s predmetom i ciljevima Zakona o elektri¢noj energiji. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano
je da je, ako je na nepropisnom rastojanju izgraden objekt bez suglasnosti elektroenergetskog subjekta, isti duzan od nad-
leznog organa lokalne uprave zahtijevati uklanjanje objekta. Stavkom 4. ovog ¢lanka prema kojem u slucaju da nadlezni
organ lokalne uprave ne izvr$i uklanjanje objekta iz stavka 3. ovog ¢lanka, elektroenergetski subjekt moze pokrenuti tuzbu
kod nadleznog suda. Prema stanovistu Ustavnog suda Federacije nesumnjivo se organima lokalne uprave namecu duznosti
za koje se donoSenjem ovog Zakona istovremeno ne prenose i potrebna sredstva za njihovo vr$enje.

Ustavni sud Federacije je utvrdio da su djelomiéno osnovani navodi podnositelja zahtjeva da se ¢lankom 73. st. 2.1 3.
i ¢lankom 76. st. 3. 1 4. Zakona o elektri¢noj energiji povrjeduje pravo na lokalnu samoupravu jer se navedenim odredbama
vlasnicima elektroenergetskih objekata propisuju posebne pogodnosti na raun jedinica lokalne samouprave. Na taj na¢in
se na lokalnu samoupravu vrsi svojevrstan prijenos poslova i zadataka za koje se istovremeno ne vr$i 1 prijenos potrebnih
sredstava za njihovo izvr$avanje. Osim toga, Ustavni sud Federacije je po$ao i od relevantnih odredaba Zakona o grade-
vinskom zemlji$tu kojim se ureduju uvjeti i nacin stjecanja prava na zemljistu (¢lanak 1. Zakona), kao i pravo opcine da
upravlja i raspolaze gradskim gradevinskim zemlji§tem u drzavnoj svojini na nacin i pod uvjetima predvidenim zakonom i
propisima donesenim na osnovu zakona (¢lan 6. Zakona), te, odredaba ovog Zakona o stjecanju prava koriStenja zemljista
radi gradenja (Clanak 44. Zakona) i drugim relevantnim odredbama istog Zakona kojima se ureduju stvarne nadleznosti
i druga pitanja u svezi s uvjetima i na¢inu stjecanja prava na zemljiStu u gradovima i naseljima gradskog karaktera i na
ostalom gradevinskom zemljistu.

Naime, iz odredbe stavka 2. ¢lanka 73. Zakona o elektri¢noj energiji nesumnjivo proisti¢e da elektroenergetski su-
bjekt kao investitor nije duzan da placa naknade koje svojim propisom odredi jedinica lokalne samouprave. Prema ovoj
odredbi u slucaju da je investitor izgradnje elektroenergetskog objekta elektroenergetski subjekt koji je prethodno rijesio



Bpoj 11 - Crpana 1110 CJIIYXXEEHE HOBUHE TY3JTAHCKOI' KAHTOHA ITerax, 04.08.2017. rox.

imovinsko-pravne odnose, jedinica lokalne samouprave nema pravo da naplati bilo kakvu naknadu od investitora koji je
elektroenergetski subjekt, kao $to je naknada za izdavanje urbanisti¢ko-gradevinske dokumentacije (npr. urbanisticka su-
glasnost, odobrenje za gradenje, uporabna dozvola). Naime, izdavanju urbanisticko-gradevinske dokumentacije prethode
odredeni troskovi, kao §to su troskovi uvidaja, iskoli¢enja gradevine, komisije za tehnicki pregled objekta pri izdavanju
uporabne dozvole i sl. Ove troskove prethodno snosi organ jedinice lokalne samouprave koji je nadlezan za izdavanje tih
odobrenja, a naknadno ih sukladno sa svojim propisom o naknadama napla¢uje od investitora. Osim toga, kada je u pitanju
izgradnja elektroenergetskog objekta i ukoliko je investitor elektroenergetski subjekt, troskove izdavanja dozvola, odobre-
nja i drugih naknada snosi neposredno jedinica lokalne samouprave, jer je prema ovoj odredbi elektroenergetski subjekt
osloboden plac¢anja bilo kakvih naknada osim onih propisanih zakonom. Takoder, iz odredbe stavka 3. ¢lanka 73. Zakona
o elektri¢noj energiji proisti¢e da elektroenergetski subjekt bez naknade ima pravo postavljati svoje instalacije u javne
povrsine kao i u putnom pojasu putne infrastrukture. Iz ove odredbe proizilazi da elektroenergetski subjekt nije duzan da
placa naknade za instalacije postavljene u javnim povrSinama i putnom pojasu u nadleznosti jedinica lokalne samouprave,
¢ime se jedinicama lokalne samouprave onemogucava primjena propisa kojima se utvrduje naknada za koristenje javnih
dobara u slucaju da takva dobra koristi elektroenergetski subjekt. Iz st. 3. i1 4. ¢lanka 76. Zakona o elektri¢noj energiji proi-
stice da u slucaju izgradnje objekta, bez suglasnosti elektroenergetskog subjekta elektroenergetski subjekt duzan je da trazi
uklanjanje istog objekta od nadleznog opéinskog organa uprave, ¢ime se op¢inama kao jedinicama lokalne samouprave
znatno ograni¢ava pravo raspolaganja nad svojom imovinom, odnosno nekretninom.

Kod izlozenog ¢injeni¢nog i pravnog stanja, Ustavni sud Federacije je stanovista da se stavkom 1. ¢lanka 73. 1 st.
1.1 2. ¢lanka 76. Zakona o elektri¢noj energiji, podnositelju zahtjeva ne povrjeduje pravo na lokalnu samoupravu jer se
navedenim odredbama ne propisuju obveze koje bi utjecale na ostvarivanje nadleznosti lokalne samouprave.

Medutim, Ustavni sud Federacije je utvrdio da se st. 2. i 3. ¢lanka 73. Zakona o elektri¢noj energiji propisuje rjesa-
vanje imovinsko-pravnih odnosa prije izgradnje elektroenergetskog objekta bez naknade za jedinice lokalne samouprave,
a ¢lankom 76. st. 3. 1 4. istog Zakona uklanjanje nezakonito izgradenog objekta takoder bez naknade, §to imajuci u vidu
odredbe Zakona o nacelima lokalne samouprave povrjeduje pravo na lokanu samoupravu ovo iz razloga §to se na jedinice
lokalne samouprave prenose odredeni poslovi za koje se ne doznac¢avaju i odredena financijska sredstva.

U odnosu na osporeni ¢lanak 78. Zakona o elektriénoj energiji, Ustavni sud Federacije je konstatirao da podnositelj
zahtjeva nije postupio na nac¢in kako mu je nalozeno aktom Ustavnog suda Federacije broj: U-7/16 od 08.04.2016. godi-
ne, zbog ¢ega nije bilo moguce zakljuciti da li se osporenim ¢lankom ovog Zakona povrjeduje pravo Opc¢ine Maglaj na
lokalnu samoupravu.

Ustavni sud Federacije je utvrdio da je neosnovana tvrdnja podnositelja zahtjeva da prilikom donoSenja Zakona o
elektri¢noj energiji nisu konzultirane jedinice lokalne samouprave kako je to propisano u ¢lanku 56. Zakona o nacelima
lokalne samouprave. Naime, na temelju informacije Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine broj: 727/15
od 14.10.2015. godine koja je pribavljena u tijeku priprema za javnu raspravu u predmetu broj: U-55/14 od 10.07.2015.
godine, a relevantna i u ovom postupku, utvrdeno je da je ovaj Savez bio konzultiran tijekom javne rasprave u proceduri
donosenja Zakona o elektri¢noj energiji. Na taj nacin se otklanja sumnja u navode i tvrdnju podnositelja zahtjeva da kao

tiran u smislu ¢lanka 56. Zakona o nac¢elima lokalne samouprave.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u sastavu: predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana
Cuckovié, dr. sc. Sahbaz Dzihanovié, Aleksandra Martinovié, prof. dr. Edin Muminovi¢, dr. sc. Kata Senjak i Mladen
Srdié, suci Suda.
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