Bosna i Hercegovina Bocua u Xepuezosuna

Sud Bosne i Hercegovine
Cyo Bocne u Xepuezoeune

Broj: $13 U 00527409 U
Sarajevo, 07.12.2011.godine

Sud Bosne | Hercegovine u Sarajevuy, u vijecu sastavijenom od sudija
Lillane Lalovi¢, kao predsjednika vije¢a, Fikreta Krslakovica i FEsada
Fejzagica, kao &lanova vijeda, uz sudjelovanje zapisnidara Zanke Baji¢, u
upravnom sporu tuZitelja , KLAS" d.d. Sarajevo, Privredno druitvo za preradu
Zitarica, brasna, proizivodnju prehrambenih i konditorskih  proizvoda,
ugostiteljstvo i turizam, vanjsku trgovinu | trgovinu na veliko i malo, protiv
rjeSenja  broj:  01-06-28-033-65-11/08 od 06.04.2009.godine, tuzenog
Konkurencijskog vijeéa Bosne i Hercegovine, u upravnoj stvari ocjene
dopustenosti koncentracije na tristy pekarskih proizvoda i poiugotovih jela na
bazi tijesta u Kantonu Sarajevo, te izricanja novéane kazne u postupku ocjene
kencentracije na trZistu, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 07.12.2011
godine, donio je slijededu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Rjesenjem Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine, broj: 01-06-26-
033-65-11/08 od 06.04.2009.godine, ocijenjena je nedopustenom koncentracija
nastala na trzistu pekarskih proizvoda ( kruha i peciva) | polugotovih jela na
bazi tijesta u Kantonu Sarajevo koja ée nastati pripajanjem gospodarskog
subjekta SPRIND  Sarajevska prehrambena industrija d.d. Rajlovac,
Rajlovatka cesta bb gospodarskom subjektu Gospodarsko drustvo za preradu
Zitarica, bradna, proizvodnju prehrambenih i konditorskih proizvoda,
ugostiteljstvo i turizam, vanjsku trgovinu i trgovinu na veliko i malo KLAS d.d.
Sarajevo. Dispozitivnom navedenog rjeSenja u tacki 2. izreéena je novéana
kazna gospodarskom subjektu ,KLAS"- Privredno drustvo za preradu Zitarica,
bradna, proizvodnju prehrambenih i konditorskin proizivoda, ugostiteljstvo i
turizam, vanjsku trgovinu i trgovinu na veliko | malo Sarajevo u visini od
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15.000,00 KM i oviadtenoj osobi Vahidu PaSovicu direktoru gospodarskog
subjekta u visini od 5.000,00 KM, radi dostavljanja netaénih i pogresnih
informacija u postupku ocjene koncetracije u roku od 8 dana .

TuZitelj je blagovremeno podnio tuZbu za pokretanje upravnog spora
protiv riesenja tuzenog s prijedlogom da se riedenje tuzenog poniéti i predmet
vrati na ponovno postupanje, te da se tuzena obaveZe da prvotuZitelju isplati
naknadu Stete u iznosu od 15.000,00 KM i drugotuZitelju iznos od 5.000,00 KM
sa zakonskom zateznom kamatom. Pobijano rjeSenje tuZene pobija zbog
nepravilne primjenjene Zakcna o konkurenciji, nepostupanja po pravilima
postupka, pogresénog CinjeniCnog stanja, nepravilnog zakljuéka tusene i
prekoralenja granica ovlastenja tuZenog data pravnim propisima. Smatra
da tuZena nije praviino utvrdila relevantno trziste i njegovo izneseno
stanoviste, da je to trZiSte Kantona Sarajevo, §to predstavija prekoradenje
granica ovlastenja u rieSavanju po slobodnoj ocjeni. Clanom 3. stav 1. i 3.
Zakona o konkurenciji propisano je da relevantno geografsko trZiste obuhvata
cjelokupan ili znadajan dio teritorije BiH na kojem privredni subjekti djeluju u
prodaji ili Kkupovini relevantnog proizvoda pod jednakim ili dovoljno
ujednagenim uslovima. OpSimo citira  ¢lan 6. Odluke o utvrdjivanju’
relevantnog geografskog trziSta. TuZeni nije imao zakonskog osnova da
zakljudi da je Kanton Sarajevo relevantno geografsko trZiste za pravilnu ocjenu
zabrene Konkurencije za oblast navedenih privrednih djelatnosti. Nadalje,
tuzeni nije omogucéio podnosiocima prijave da se izjasne na sporne &injenice i
provedene dokaze,niti je odrzao javnu raspravu iake su to u viSe pismenih
podnesaka trazili. Smatra da je tuZeni bio duZan da u postupku pribavi i
struéno misljenje jednog od ekonomskih fakulteta u BiH ili pojedinih eksperata
za navedenu oblast, a tek onda da na osnowvu istih donosi svoje zakljuéke o
dozvoljenosti ili nedozvoljenosti sperne koncentracije kapitala, a ne na osnovu
svog uvjerenja , niza nepouzdanih Cinjenica o obimu trzista, broju potro$ada |
broju ucCesnika i sl. Ocjena tuZene nije prihvatliiva i prevazilazi njegova
ovlastenja u slobodnoj ocjeni kada tvrdi da bi hamjeravana konkurencija imala
za posliedicu daljnje jadanje viadaju¢eg poloZaja sudionika koncentracije na
mjerodavnom trZistu Kantona Sarajevo, te negativne ucinke na potencijalnu
konkurenciju u smisiu dodathog preuzimanja trZiSnog udjela sudionika
konkurencije u smislu dodatnog preuzimanja trZiSnog udjela sudionika
konkurencije od sadasnjih trZisnih konkurenata i znacajno smanjenje broja
malih samostalnih pekarskih radnji. TuZzena je pogre$no primjenila &lan 10. i
12. stav 1.a) Zakona o konkurenciji ocjeniv$i da statusna promjena spajanje
privrednih drustava podrazumjeva zioupotrebu dominatnog polozaja. Nije se
moglo zakljuéiti da su podnosioci prijave imali namjeru da prikriju ili Ramjerno
daju razlicite podatke, radi vlastite keristi ili dovodjenja u zabludu tuZene.
Tuzitelj zahtjeva da se tuZena obaveze da tuZiteljiima naknadi i nastaiu $tetu,
a u visini pla¢enih nov€anih kazni sa zakonskim zateznim kamata, koje ¢e se
obraCunati na pladene iznose pocev od dana njihove uplate u korist tuzene.
Konacno predlaZze da se tuzba uvaZi i pobijani akt poniéti, da se zakaZe
usmena rasprava i da se tuzena obaveze da tuzitelima naknadi i tro§kove
upravnog postupka.

U odgovoru na tuzbu tuZeni je predloZio da se tuzba odbije.



Sud je ispitao pravilnost | zakonitost osporenog rje$enja u granicama
odredbe ¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH ( ,Sluzbeni glasnik BiH,
broj: 19/02 do 83/08), pa je odlu¢io kao u dispozitivu presude iz slijedeéih
razloga:

RjeSenjem tuZenog, ocjenjuje se nedopustenom koncentracija na
trziStu pekarskih proizvoda ( kruha i peciva) i polugotovih jela na bazi tijesta u
Kantonu Sarajevo koja ¢&e nastati pripajanjem gospodarskog subjekta
SPRIND Sarajevska prehrambena industrija d.d. Rajlovac, Rajlovacka cesta
bb gospodarskom subjektu Gospodarsko drustvo za preradu Zitarica, bragna,
proizvodnju prehrambenih i konditorskih proizvoda, ugestiteljstvo i turizam,
vanjsku trgovinu i trgovinu na veliko i malo KLAS d.d. Sarajevo. Dispozitivhom
navedenog rjeSenja u taCki 2. izreCena je nov€ana kazna gospodarskom
subjektu ,KLAS*- Privredno drustvo za preradu Zitarica, brasna, proizvodnju
prehrambenih i konditorskih proizivoda, ugostiteljstvo i turizam, vanjsku
trgovinu i trgovinu na veliko i malo Sarajevo u visini od 15.000,00 KM |
ovlastenoj osobi Vahidu Paovicu direktoru gospodarskog subjekta u visini od
5.000,00 KM, radi dostavljanja netoénih i pogresnih informacija u postupku
ocjene koncetracije u roku od 8 dana .

Osporeno riesenje temelji se na pravilno utvrdjenom cinjeniénom stanju
i pravilnoj primjeni zakona, pa je tuzba tuzitelja neosnovana.

Ne staji tvrdnja tuzitelja, da tuZeni nije pravilno utvrdio relevantno trziste
jer u smislu odredbe ¢lana 3. Zakona o koncentraciji (,Sluzbeni glasnik BiH“
broj. 48/05) propisanc je da se relevantno trzZiste odreduje kao trziste i
odredjenih prozvoda koji su predmet obavljanja djelatnosti privrednih
subjekata na odredjenom geografskom podrudju ( stav 1. citiranog &lana), a da
relevantno geografsko trziste obuhvata cjelokupan ili znacajan dio teriterije BiH
na kojem privredni subjekti djeluju u prodaji i /ili kupovini relevantnog
proizvoda ped jednakim ili dovoijno ujednacenim uslovima i koji to trZiste bitno
razlikuju od uslova konkurenciji na susjednim geografskim trZi§tima (stav 3.
citiranog ¢lana), pa da je iz tog razloga pegresan zakljucak tuZzenog organa da
su se stekli zakonski uslovi za primjenu citirane odredbe navedenog zakona
na tuzitefja. U smislu odredbe Clana 8. Zakona o konkurenciji BiH privredni
subjekt ima dominantan polozaj na relevantnom trZistu robe ili usluga, ako se
zbog svoje trZiSne snage mozZe ponaSati u znadajnoj mijeri nezavisno od
stvarnih ili mogucih konkurenata, kupaca, potrosaca ili dobavijaca. Takodjer
taj polozaj ima uzimajudi u obzir udio tog privrednog subjekta na relevantnom
trZiStu, udjele koje na tom trZistu imaju njegovi konkurenti, kao i pravne i druge
zapreke za ulazak drugih privrednih subjekata na trzistu. Konkurencijsko
vijeée u postupku utvrdjivanja mjerodavnog trzista primijenilo je odredbe
Zakona o konkurenciji, Odluke o nadinu utvrdjivanja mjerodavnog trZidta (,Sl.
- glasnik BiH* br. 30/06), te sudsku praksu Europskog suda pravde i odluke
Europske komisije, a u smislu €lana 43, stav 7. Zakona o konkurenciji. U cilju
objasnjenja kriterija za utvrdjivanje mjerodavnog trzista (,SI. glasnik BiH" br.
30/06) utvrdjenih u tim propisima, treba ista¢i da se mjercdavno trziste u
proizvodnom i zemljopisnom smislu isklju€ivo utvrdjuje prema gospodarskom
subjektu koji se kupuje (pripaja), odnosno u predmetnoj konkurenciji
gospodarskom subjektu ,SPRIND" D.D. Sarajevo u smislu njegovih
proizvodnih kapaciteta i prodajnog asortimana, te podruéja poslovnog

3




djelovanja, odnosno ostvarivanja ukupnog prihoda. Dakle, treba istaci da je
svrha utvrdjivanja mjerodavnog trZist utvrdjivanje trziSnog udjela, ocjena
ekonomske snage te na temelju toga pozitivnih odnosno negativnih ucinaka
djelovanja nekog gospodarskog subjekta na trziSnu konkurenciju odnesno
djelovanja na druge gospodarske subjekte koji dieluju na istom mjerodavnom
trzistu, a posebno utjecajem na krajnje potroSade. Kada je rije¢ o utvrdjivanju
mjerodavnog zemljopisnog trZista Konkurencijsko vijeée je uzelo u obzir da
gospodarski subjekat ,SPRIND* D.D. Sarajevo ima vlastitu maloprodajnu
mrezu i to 13 maloprodajnih objekata iskljucivo na podrucju Kantona Sarajevo,
te je njegovo poslovanje usmjereno u najveéem obimu na trZite kantona
Sarajevo na kojem ostvaruje vecinu ukupnog godisnjeg prihoda.

Konkurencijsko vijeée je pri utvrdjivanju mjerodavnog trzista u obzir
uzelo kriterije zamjenjivosti  potraznje za odredjenim proizvodom,
zamjenjivosti ponude za odredjenim proizvodom, postojanje potencijaine
trzisne Kkonkurencije i zapreke pristupa mjerodavnom {trZistu. Prema
podacima o prihodu trziSnih konkurenata na mjerodavnom trZiStu pekarskih
proizvoda (kruha i peciva) utvrdjeno je da gospodarski subjekat ,KLAS" D.D.
Sarajevo i gospodarski subjekat ,.SPRIND" D.D. Sarajevo nemaju znacajniju
konkurenciju za mjerodavnom ftrzistu. Konstatovano je da gospodarski
subjekat ,KLAS“ D.D. Sarajevo | gospodarski subjekat ,SPRIND* D.D.
Sarajevo pored znadéajnog postojeteg triiSnog udjela, imaju i znacajne
neiskoridtene proizvodne kapacitete, posebno gospodarski subjekat ,KLAS®
D.D. Sarajevo kod kojeg je iskoristenost postojeceg kapaciteta do 60%, a 3to
omoguéava dugoroéno trend rasta ij. daljnje znadajno povedanje trziSnog
udjela na trZistu Kantona Sarajevo. Kada je rije€ o bitnim ¢injenicama u
odnosu na Zakon o konkurenciji, treba istaci da je isti zakon uskladjen sa
zakonodavstvom Europske zajednice (posebno uredbe Vije¢a EC broj 1/2003,
139/2004, 773/2004 i 802/2004), a koje se odnose na nacin i kriterije
utvrdjivanja mjerodavnog trZista proizvoda i mjerodavnog zemljopisnog trZista.

Kako proizilazi iz razloga pobijanog akta i stanja spisa broj 01-06-26-
033-8-11/8 tuZitelj je prijavu namjere koncentracije podnio dana
12.08.2008.godine.  Vezano za prednje treba istaéi da je saglasno
odredbama &lana 21. Zakona ¢ konkurencii  Konkurencijsko vijece
samostalno tijelo koje osigurava dosljednu primjenu zakona o konkurenciji na
cijelom teritoriju BiH iima iskljuéivu mjerodavnost u odlugivanju o postojanju
zabranjenog konkurencijskog djelovanja na trzistu. Inade, Konkurencijsko
vijeée ima 6 Glanova Konkurencijskog vije¢a, a koji se u smistu Clana 22. stav
2. Zakona biraju iz reda priznatih strucnjaka u odgovarajucoj oblasti. U svom
radu  Konkurencijsko vijeée u postupku ocjene koncentracije analizira
pozitivne i negativne ucinke na trzidte i na krajnje potrosace, te ocjenjuje da li
se takvom koncentracijom stvara ili jada viadajuci poloZaj koji za posijedicu
ima zna¢ajno naru$avanje trzi$ne konkurencije u smislu &lana 13. Zakona o
konkurenciji. Naime, ovim &lanom su zabranjene koncentracije gospodarskih
subjekata koje kao rezultat imaju znagajno narusavanje ucCinkovite trzisne
konkurencije, na cijelom trzidtu BiH ili na njenom znac&ajnijem dijelu, a posebno
kada se stvara novi ili jata postojeci viadajuéi poloZaj. Pretpostavija se da
gospodarski subjekat u smislu odredaba ¢lana 9. stav 2, Zakona mozZe imati
vladajuéi poloZaj na trzistu roba ili usluga, ako na mjerodavnom trzistu BiH ima
vedi udjel od 40%. Konkurencijsko vijece je analiziralo podatke pribavijene u
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toku postupka, te je utvrdilo da sudionici koncentracije na mjerodavnom tréistu
imaju zajednicki trzi§ni udjel u rasponu od 47,65 do 62,73% u ovisnosti od
izvora podataka | nafina izratunavanja trziSnog udjela, odnosno na
mjerodavnom tr#istu polugotovih jela na bazi tijesta gdje imaju zajednicki
trzi&ni udjel od 51,73%. U svojoj prijavi gospodarski subjekat ,KLAS* D.D.
Sarajevo naveo je da ima namjery koncentracije ukupno 48,99% vlasni¢kog
udjela u gospodarskom subjekiu ,SPRIND" D.D. Sarajevo i da namjerava
preuzeti kontrolu, odnosno  kupiti preko 50% plus jedna dionica gospodarskog
subjekta ,SPRIND“ D.D. Sarajevo, a &to se smatra koncentracijom u smislu
odredaba ¢&lana 12. Zakona o konkurenciji. Prema prijavi namjere
koncentracijie nakon provedene koncentracije gospodarski subjekt ,SPRIND"
D.D. Sarajevo se pripaja gospodarskom subjektu ,KLAD" D.D. Sarajevo i time
gospodarski subjekat ,SPRIND" D.D..Sarajevo pravno prestaje da postoji.
Pravni temel] predmetne koncentracije jeste Odluka Nadzornog odbora
gospodarskog subjekta ,KLAS* D.D. Sarajevo broj 6087/08 od 05.kolovoza
2008.g. i Odluka Nadzornog odbora gospodarskog subjekta ,SPRIND" D.D.
Sarajevo broj 626/08 od 07.kolovoza 2008.g. o pripajanju  gospodarskom
subjektu ,KLAS" D.D. Sarajevo. Kako proiziazi iz odredaba ¢lana 14. stav
1. tadka b) udesnici koncentracije su obavezni  prijaviti namjeravanu
koncentraciju privrednin subjekata, iz &lana 12. stav 1. ovog Zakona kada su
ispunjeni  sljedeéi uslovi, a to su da ukupan godidnji prihod uCesnika
koncentracije je ostvaren prodajom roba i usluga na svjetskom trzistu u
iznosu od 100.000.000 KM po zavr$nom raCunu u godini koja je prethodila
koncentraciji, te da ukupan godisnji prihod svakog od najmanie dva privredna
subjekta i udesnika koncentracije ima ostvaren prinod prodajom roba ili
usluga na trzistu BiH najmanje 5.000.000 KM po zavrSnom racunu u godini
koja je prethodila koncentraciji ili ako je njihovo zajednicko ucedce na
relevantnom tr¥istu veée od 40%. Takodjer, treba naglasiti da su trZisni udjeli
sudionika koncentracije ha mjerodavnom trZistu proizvoda od 60,06%
odnosno njihovoj ukupnoj potrednji u 2007.g. a 1o je prema tablicama
osporenog riesenja 14.617.227,00 kg a izradunato na temelju podataka u
prijavi namjere koncentracije. Dakle, ukupna potrosnja pekarskih proizvoda
od 34.072.167,36 KM u kantonu Sarajevo za 2007.g. izracunata je na temelju
podataka dostavljenih u prijavi namjere koncentracije.

Da bi se utvrdilo stvarno &injeniéno stanje Konkurencijsko viece je
provelo preliminarnu analizu udinaka namjeravane koncentracije u smisiu
&lana 9. Zakona, te odredbi Odluke o definiranju kategorija viadajuceg
poloZaja ( ,Si. glasnik BiH" br. 18/06 ) na temelju podataka iz prijave, posebno
trfi¥nog udjela na mjerodavnom trzistu i ekonomsku i finansijsku snagu
sudionika koncentracije, djelovanje na frzine konkurente i uginka na krajnje
potrodade. Radi toga je Konkurencijsko vijeée moralo uciniti i dodatne
proviere i iste uporedjivati sa podacima nadleZnih institucija BiH, jer
predmetna koncentracija se namjeravala provoditi u osjetljivoj gospodarskoj
djelatnosti i njena realizacija moze imati negativan utjecaj na slobodnu trzisnu
konkurenciju, a posebno na krajnje potrodade, radi ¢ega je Vijece donijelo
‘Zakljuéak o pokretanju postupka ocjene namjeravane konkurencije broj 01-
06-26-033-46-11/07 od 13.01.2009.g. U postupku ocjene namjeravane
konkurencije Konkurencijsko Vijece je trazilo i dobilo dodatne statistiCke
podatke i dokumentaciju za sudionike konkurencije i to Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva akt br. 01-06-26-033-33-11/08 od
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19.studenog 2008.g. Udruzenja pekarskih obrtnika Federacije BiH broj 01-06-
026-033-4-11/08 od 29.rujna 2008.9., Federalnog zavoda za statistiku broj 01-
06-26-033-39-11/08 od 02.prosinca 2008.9., Porezne uprave Federacije BiH br.
01-08-26-033-59-11/08 od 03.0zujka 2009.g. Utvrdjeno je da gospodarski
subjekt Klas d.d. Sarajevo ima vlastite proizvodne kapacitete za proizvodnju
bradna, pekarskih proizvoda, polugotovih jela na bazi tijesta, kanditorskih
proizvoda i drugih proizvoda u Sarajevu, Banja Luci, Lukaveu, Mostaru i
Visckom. Distribuciju viastitih proizveda vrsi i putem viastite maloprodajne
mreze od ukupno 115 maloprodajnih objekata lociranih na cjelokupnom
teritoriju BiH, a gospodarski subjekt ,SPRIND* D.D. SARAJEVO ima vlastite
proizvodne kapacitete za proizvodnju pekarskih proizvoda i polugotovih jela
na bazi tijesta u Rajlovcu — Sarajevo. Distribuciju proizvoda ovaj subjekat vrsi
putem viastite maloprodajne mreZe od 13 objekata koji se nalaze na podrucju
Kantona Sarajevo. Takodjer Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da gospodarski
subjekat KLAS D.D. SARAJEVO ima KM, a gospodarski
subjekt SPRIND DD SARAJEVO KM ukupnog prihoda u
2007.g. pa da su ispunjeni uvjeti za obavezu prijave namjeravane
koncentracije. Treba naglasiti da je Konkurencijsko vije¢e na temelju zakona,
odluke o utvrdjivanju mjerodavnog trzista, koristilo sudsku praksu Europskog
suda i odluke Europske komisije kao i kriterije i standarde iz Uredbe Vijeca o
kontroli koncentracije izmedju gospodarskih subjekata. Prema Prijavi nakon
provedene koncentracije subjekt ,PRIND“ D.D. SARAJEVO se pripaja
gospodarskom subjektu ,KLAS* D.D. SARAJEVO, koji postaje pravni
sljedbenik, a gospodarski subjekt ,SPRIND“ D.D. SARAJEVO prestaje da
postoji. Nadalje, navedeno potvrdjuje da gospodarski subjekt ,KLAS® D.D.
SARAJEVO i gospodarski subjekt ,SPRIND* D.D. SARAJEVO nemaju
znadajniju konkurenciju na mjerodavnom trZidtu i ovakva shaZna pozicija
sudionika  konkurencije onemoguéava ulazak novih konkurenata na
mjerodavno trziste. Ukazano je da je veliki broj malih gospodarskih subjekata
i sa neznatnim trZi¥nim udjelom, pa imajuci u vidu da je mala vjerovatnost
ulaska na trziste potencijaine trZine konkurencije ovih malih gospodarskih
subjekata ( buduéi da su potrebna velika kapitaina ulaganja ), pa je Vijece
utvrdilo visok stupanj koncentriranosti mjerodavnog trZisSta nakon provedbe
namjeravane konkurencije. Sudionici koncentracije time stvaraju i jacaju
viadajudi polozaj i da ée postojati znacajna razlika u udjelima na mjerodavnom
tr&idtu u odnosu na trzisne konkurente. Konkurentsko vijece je uzelo u obzir |
to da mali proizvodjadi - pekari ne mogu konkurirati u veem obimu
sudionicima koncentracije u smislu dostupnosti njihovih proizvoda krajnjim
potrosagima kroz distribuciju preko velikih prodajnih lanaca i radilo bi se o
horizontalnoj koncentraciji i sudionici koncentracije na oba mjerodavna trzista
proizvoda u Kantonu Sarajevo imaju viadajuéi poloZaj, Sto za posljedicu ima
sprije¢avanje, ogranitavanje ili naruSavanje trziSne konkurencije u smislu
glana 18. stav 2. tacka b) Zakona. Takodjer treba naglasiti da je na temelju
odredbi Zakona i Odluke o naginu podnosenja prijave i kriteriima za ocjenu
koncentracije gospodarskih subjekata utvrdjena obaveza podnositelja prijave
da dostavlja Konkurencijskom vijeéu tacne i potpune podatke o svim
aspektima namjeravane koncentracife u ciliu analize njenih pozitivnih i
negativnih udinaka na trZi§te. Utvrdieno je da je podnositel] prijave
kontinuirano dostavijac pogresne i netacne podatke o koli€ini i vrijednosti
proizvodnje i prodaje mjerodavnih proizvada, te trZisnim udjelima sudionika
kancentracije na mjerodavnom trzistu proizvoda. Izmedju ostalog utvrdjeno je
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da je podnositelj prijave dostavic u prijavi podatke pogre$no za gospodarski
subjekat ,KLAS* D.D. Sarajevo u prodaji  10.844.000,00 kg pekarskih
proizvoda odnosno 1.039.000,00 kg polugotovih jela na bazi tijesta u kantonu
Sarajevo dok je u dopunama prijave dostavio sasvim druge podatke u
iznosima kako je to navedeno u tabelama, pa je na temelju toga i promijenjen
trZiSni udio. Takodje podnositelj prijave je pogre$no i netaéne izradunao
ukupnu potro$nju mjerodavnih proizvoda u kantonu Sarajevo, uzimajuéi u
obzir navedene podatke u prijavi o potrodnji mjerodavnih proizvoda u BiH u
odnosu ha potro$nju po stanovniku. Ocijenjenc je da je podnositelj prijave
svjesno nastojac i na ovaj nadin  da prikaZe tr¥igne udiele sudionika
koncentracije na mjerodavnom trzigtu manjim od stvarnih i time mijenjao i
dopune prijave od 27. listopada 2008.g. te 24. prosinca 2008.g. te 06. oZujka
2009.9. Kanatonalno vijeée je nekoliko puta upozoravalo podnositelja prijave
o netacnim i kontradiktornim podacima, pa je raditogai na osnovu &ana 49.
stav 1. taCka c) i stav 2. Zakona izreklo novéanu kaznu gospodarskom
subjektu ,KLAS" D.D. Sarajevo.

U konkretnom sluéaju, kako to proiziazi iz Ugovora i plana pripajanja
- zakljuéenog u kolovozu 2008.godine, radi se o koncentraciji u smisiu &lana 12.
stav 1. tacka a) Zakona o konkurenciji, odnosnoc o spajanju ili pripajanju
nezavisnih privrednih subjekata ili dijelova privrednih subjekata. Odredbom
Clana 12. stav 2. citiranog zakona propisano je da se stiecanje kontrole u
smislu &lana 1. ovog ¢lana ostvaruje putem prava, zakljuCivanjem sporazuma
ili drugim sredstvima kojima jedan ili viSe privrednih subjekata, bilo posebno,
bilo zajednicki, uzimajuéi u obzir sve pravne i injenidne okolnosti, stiedu
moguénost ostvarivanja dominantnog utjecaja nad jednim ili viSe privrednih
subjekata. Dakle, po zakljuéenju navedenog ugovora, tuZitelj je bio duzan u
smislu Clana 16. stav 2. istog zakona da podnese prijavt  namjere
koncentracije u roku od osam dana. Prema odredbi &lana 16. stav 1. citiranog
zakona obaveza podnosenja prijave poéinje od zakljugenja ugovora, pa
tuZitelji neosnovano u tuZbi navode da nije imao obavezu podnosenja prijave
namjere koncentracije u zakonom propisanom roku. Ovaj prigovor nije
osnovan iz razloga $to se ocjena dopustenosti koncentracije i provjera da li se
radi o koncentraciji privrednih subjekata, koje kao rezultat imaju znadajno
haruSavanje efikasne trzi§ne konkurencije (zabranjena koncentracija), mora se
utvrditi odmah nakon zakljuenja ugovora.

Prilikom odiucivanja o visini kazne tuZeni je pravino novéanu kaznu
odredio prema ukupnim prihodima tuZitelja u prethodnoj godini poslovanja
(Clan 14. citiranog zakona}), jer se u konkrethom sluCaju radi o hamjeravanoj
koncentraciji privrednih subjekata iz &lana 12. stav 1. tadka b) pod 3) i stav 2.
istog &lana citiranog zakona (sticanje kontrole). | po ocjeni ovog suda,
odredena novéana kazna je u skladu sa stepenom povrede zakona i u skiadu
je sa odredbom c¢lana 49. stav 1. tacka b) Zakona o konkurenciji, te je
ublaZena primjenom olak$avajuéih okolnosti. Naime, tuzena je ovladtena izredi
privrednim subjektima nov&anu kaznu koja ne prelazi 1% od ukupnog prihoda
u prethodnoj godini poslovanja, ako ne ponese prijavu namjere koncentracije u
smislu Elana 16. citiranog zakona, a tuZiteljima je izreéena novéana kazna u
iznosu od 15.000,00 KM sto predstavija manje od 1% ukupno ostvarenog
godisnjeg prihoda za 2008.godinu.




Tuzitelj, kao gospodarski subjekt i subjekt koncentracije bio je duzan
da poznaje i poStuje pozitivno zakonodavstvo BiH, a &fo je, inace i obaveza
svih stranih investitora koji se pojavijuju kao gospodarski subjekti na podrugju
BiH. Osim toga, morao se pona$ati prema standardima Evropske unije po
kojima svi gospodarski subjekti, kao ugesnici koncentracije, moraju prijaviti
namjeru koncentracije i to odmah nakon zakljuéenja ugovora, a pod
odredjenim ckolnostima i prije zaklju¢enja ugovora, kake bi se ocijenilo da i
je plan predloZene koncentracije dopusten i kako bi odgovarajuée tijelo
utvrdilo da li se radi o zabranjenoj koncentraciji (Uredba Vijeéa (EZ-a broj
139/04 od 20.sijeCnja 2004.godine).

Ostali prigovori tuziteljia u tuzbi nemaju znadaja na pravilnost i zakonitost
osporenog rieSenja, pa iste sud nije posebno cijenio, jer je u osporenom
rjeSenju tuZeni detaljino obrazloZio sve relevantne &injenice, koje se odnose i
na ostale prigovore tuZitelja u tuzbi, a koje obrazloZenje u cijelosti uvazava i
ovaj sud.

Zbog svega izloZenog slijedi da tuzba tuZitelja nije osnovana, pa je ovaj
sud, primjenom ¢lana 37. stav 1. i stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH,
odlugio kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR
Zanka Baji¢




